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INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS VERSAO ANOTADA

Iniciativa Legislativa de Cidadaos

Lei n.2 17/2003, de 4 de junho® (TP),
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 26/2012, de 24 de julho (TP),
Lei Orgénica n.2 1/2016, de 26 de agosto? (TP) Lei n.2 52/2017, de 13 de julho® (TP)
(Declaracdo de Retificacdo n.2 24/2017, de 5 de setembro) e
Lei n.2 51/2020, de 25 de agosto* (TP)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituicdo, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais

Artigo 1.2
Iniciativa legislativa de cidadaos
A presente lei regula os termos e condi¢des em que grupos de cidadaos eleitores exercem o
direito de iniciativa legislativa junto da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 167.2 da
Constituicdo, bem como a sua participacdo no procedimento legislativo a que derem origem.

Artigo 2.2

Titularidade
Sao titulares do direito de iniciativa legislativa os cidaddos definitivamente inscritos no
recenseamento eleitoral, quer no territério nacional, quer no estrangeiro.®

Artigo 3.2
Objeto
A iniciativa legislativa de cidaddos pode ter por objeto todas as matérias incluidas na
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo:
a) As alteragoes a Constituicdo;
b) Aquelas cuja iniciativa esteja reservada pela Constituicdo ao Governo;®

! Nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, a presente lei entra em vigor no 30.2 dia
posterior ao da sua publicagdo.

2 Nos termos do artigo 4.2 da Lei Organica n.2 1/2016, de 26 de agosto, a presente lei entra em vigor no
primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicacdo, sendo que as disposigcées relativas a
submissdo de iniciativas legislativas de cidaddos através da plataforma eletronica produzem efeitos apds
a respetiva efetivagdo pela Assembleia da Republica.

3 Nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 52/2017, de 13 de julho, a presente lei entra em vigor no dia sequinte
ao da sua publica¢do, sendo que o previsto no n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, na
redagdo dada pela presente lei, produz efeitos com o cumprimento dos requisitos técnicos aplicdveis e a
entrada em funcionamento da plataforma eletrdonica nele referida.

4 Nos termos do artigo 4.2 da Lei n.251/2020, de 25 de junho, a presente lei entra em vigor no dia sequinte
ao da sua publicagdo.

5> Redacdo dada pela Lei Organica n.2 1/2016, de 26 de agosto. Redacdo dada pela Lei n.2 26/2012, de 24
de julho: Sdo titulares do direito de iniciativa legislativa os cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral,
quer no territorio nacional, quer no estrangeiro. Redacgdo originaria: Sdo titulares do direito de iniciativa
legislativa os cidaddos regularmente inscritos no recenseamento eleitoral em territorio nacional e também
os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro e regularmente recenseados, sempre que a iniciativa
tenha por objeto matéria que lhes diga especificamente respeito.

6 Redac3o dada pela Lei n.2 51/2020, de 25 de agosto. Redac3o origindria: As reservadas pela Constitui¢éo
ao Governo.
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¢) Aquelas cuja iniciativa esteja reservada pela Constituicdo as Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas;’

d) Revogada;®

e) As amnistias e perdGes genéricos;

f) As que revistam natureza ou conteudo orgcamental, tributario ou financeiro.

Artigo 4.2
Limites da iniciativa
Os grupos de cidadaos eleitores ndo podem apresentar iniciativas legislativas que:
a) Violem a Constituicdo ou os principios nela consignados;
b) Nao contenham uma definicdo concreta do sentido das modifica¢des a introduzir na
ordem legislativa;
¢) Envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminui¢cdo das
receitas previstas no Orcamento do Estado.

Artigo 5.2

Garantias
O exercicio do direito de iniciativa é livre e gratuito, ndo podendo ser dificultada ou impedida,
por qualquer entidade publica ou privada, a recolha de assinaturas e os demais atos necessarios
para a sua efetivacdo, nem dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

CAPITULO Il
Requisitos e tramitacao

Artigo 6.2

Requisitos
1-Odireito de iniciativa legislativa de cidaddos é exercido através da apresentagdo a Assembleia
da Republica de projetos de lei subscritos por um minimo de 20 000 cidad3os eleitores.®

2 - Os projetos de lei referidos no nimero anterior sdo apresentados por escrito, em papel ou
por via eletrdénica, ao Presidente da Assembleia da Republica, revestem a forma articulada e
devem conter:!°
a) Uma designagdo que descreva sinteticamente o seu objeto principal;
b) Uma justificacdo ou exposi¢do de motivos de onde conste a descricdo sumaria da
iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela relacionados, as principais
consequéncias da sua aplicagdo e os seus fundamentos, em especial as respetivas
motivagdes sociais, econdmicas, financeiras e politicas;
¢) A identificagdo de todos os proponentes, em suporte de papel ou por via eletrénica,
consoante a modalidade de submissdo, com indicagdo do nome completo, do nimero

7 Redac3o dada pela Lei n.2 51/2020, de 25 de agosto. Redac3o origindria: As reservadas pela Constituicdo
as Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e da Madeira.

8 Alinea revogada pelo artigo 3.2 da Lei n.2 51/2020, de 25 de agosto. Redacdo originaria: As do artigo
164.° da Constituicdo, com excegdo da alinea i).

9 Redacdo dada pela Lei Orgénica n.2 1/2016, de 26 de agosto. Redacao originaria: O direito de iniciativa
legislativa de cidaddos é exercido através da apresentacdo a Assembleia da Republica de projetos de lei
subscritos por um minimo de 35000 cidaddos eleitores.

10 Redagdo dada pela Lei Organica n.2 1/2016, de 26 de agosto. Redacdo origindria: Os projetos de lei
referidos no numero anterior sGo apresentados por escrito ao Presidente da Assembleia da Republica,
revestem a forma articulada e devem conter.
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do bilhete de identidade ou do cartdo de cidaddo, do numero de eleitor e da data de
nascimento correspondentes a cada cidad3o subscritor;?

d) A identificagcdo dos elementos que compdem a comissdo representativa dos cidaddos
subscritores, bem como a indicagcdo de um domicilio para a mesma;

e) A listagem dos documentos juntos.

3 - A Assembleia da Republica disponibiliza plataforma eletrdnica que permita a submissdo da
iniciativa legislativa e a recolha dos elementos referidos no nimero anterior. %13

4 - Para efeitos da obteng¢do do numero de subscritores previsto no n.2 1, pode ser remetida
cumulativamente a documentacdo em suporte de papel e através de plataforma eletrénica que
garanta o cumprimento das exigéncias legais. 14

5 - A Assembleia da Republica pode solicitar aos servicos competentes da Administracdo Publica
a verificacdo administrativa, por amostragem, da autenticidade da identificacdo dos subscritores
da iniciativa legislativa.

6 - A Assembleia da Republica verifica a validade dos enderecos de correio eletrdnico, cuja
indicac3o é obrigatdria pelos subscritores que utilizem plataforma eletrdnica.'®

11 Redac3o dada pela Lei n.2 52/2017, de 13 de julho. Redagdo dada pela Lei Organica n.2 1/2016, de 26
de agosto: ¢) As assinaturas de todos os proponentes, em suporte papel ou eletrénicas, consoante a
modalidade de submissédo, com indicagdo do nome completo, do nimero do bilhete de identidade ou do
cartdo de cidaddo e da data de nascimento correspondentes a cada cidaddo subscritor. Redagdo
originaria: As assinaturas de todos os proponentes, com indicagdo do nome completo, do numero do
bilhete de identidade e do numero do cartdo de eleitor correspondentes a cada cidaddo subscritor.

2 Redagdo dada pela Lei n.2 52/2017, de 13 de julho. Aditado pela Lei Organica n.2 1/2016, de 26 de
agosto, com a seguinte redacio: 3 - £ permitida a submissdo da iniciativa legislativa através de plataforma
eletronica disponibilizada pela Assembleia da Republica, que garanta a validag¢éo das assinaturas dos
cidaddos a partir do certificado disponivel no cartdo de cidaddo e que permita a recolha dos elementos
referidos no numero anterior.

13 Nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 52/2017, de 13 de julho, o previsto neste nimero produz
efeitos com o cumprimento dos requisitos técnicos aplicdveis e a entrada em funcionamento da
plataforma eletrdnica nele referida.

14 Redacdo dada pela Lei n.2 52/2017, de 13 de julho, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2
24/2017, de 5 de setembro, que acrescentou na republicagdo, o termo legais no final deste numero.
Aditado pela Lei Organica n.2 1/2016, de 26 de agosto, com a seguinte redacdo: 4 - Para efeitos da
obtengdo do numero previsto no n.2 1, podem ser remetidas cumulativamente assinaturas em suporte
papel e através da plataforma eletrdnica referida no numero anterior.

15 Redagdo dada pela Lei n.2 52/2017, de 13 de julho. Corresponde, com alteracdes, ao n.2 3 do artigo 6.2
da redagdo origindria, tendo transitado para a atual posi¢cdo, sem alteragGes, com a Lei Organica n.2
1/2016, de 26 de agosto: A Assembleia da Republica pode solicitar aos servicos competentes da
Administragdo Publica, nos termos do Regimento, a verificagdo administrativa, por amostragem, da
autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos subscritores da iniciativa legislativa.

16 Aditado pela Lei n.2 52/2017, de 13 de julho. De mencionar que este nimero tem redac3o diferente na
alteragdo a lei e na respetiva republicacdo. Na primeira a redacdo do n.2 6 do artigo 6.2 estabelece que A
Assembleia da Republica verifica a validade dos enderecos de correio eletrénico, cuja indicagdo é
obrigatdria, enquanto na segunda se prevé que A Assembleia da Republica verifica a validade dos
enderegos de correio eletrdnico, cujo envio é obrigatdrio.
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Artigo 7.2
Comissao representativa
1 - Os cidaddos subscritores da iniciativa designam entre si uma comissdo representativa, com
um minimo de 5 e o maximo de 10 elementos, para os efeitos previstos na presente lei,
designadamente em termos de responsabilidade e de representacao.

2 - A comissdo é notificada de todos os atos respeitantes ao processo legislativo decorrente da
iniciativa apresentada ou com ele conexos, podendo exercer junto da Assembleia da Republica
diligéncias tendentes a boa execucdo do disposto na presente lei.

Artigo 8.2
Admissao
1 - Ainiciativa é admitida pelo Presidente da Assembleia da Republica, salvo se:
a) Tratar matérias ndo incluidas no seu objeto legal;
b) Ndo respeitar os limites consignados no artigo 4.9;
¢) Ndo cumprir os requisitos previstos nos n.2s 1 e 2 do artigo 6.2

2 - Nos casos previstos na alinea ¢) do nimero anterior, a decisdo é precedida de notificacdo a
comissdo representativa dos cidadaos subscritores, no sentido de, no prazo maximo de 30 dias
Uteis, serem supridas as deficiéncias encontradas.

3 - Da decisdo de ndo admissdo cabe recurso pelos Deputados nos termos do Regimento da
Assembleia da Republica.

Artigo 9.2
Exame em comissao
1 - Admitida a iniciativa, o Presidente da Assembleia da Republica ordena a sua publicacdo no
Didrio da Assembleia da Republica e remete-a a comissdo especializada competente para, no
prazo de 30 dias, elaborar o respetivo relatério e parecer.

2 - Tratando-se de matéria constitucional ou legalmente sujeita a participacdo ou consulta
obrigatdrias, a comissdo promove o cumprimento das disposi¢cbes legais, estatutarias e
regimentais aplicaveis.

3 - Em razdo da especial relevancia da matéria, a comissdao pode propor ao Presidente da
Assembleia da Republica a discussdo publica da iniciativa.

4 - E obrigatoriamente ouvida a comiss3o representativa dos cidad3os subscritores.

5 - O prazo referido no n.2 1 suspende-se durante:
a) O prazo fixado para consulta publica obrigatdria, quando a ela houver lugar;
b) O prazo da discussdo publica da iniciativa;
c¢) O periodo necessario a efetivacdo da diligéncia prevista no n.2 3 do artigo 6.2, quando
seja a comissdo a solicita-la.

Artigo 10.2
Apreciagao e votagao na generalidade
1 — Recebido o parecer da comissdo ou esgotado o prazo referido no n.2 1 do artigo anterior, o
Presidente da Assembleia da Republica promove o agendamento da iniciativa para uma das 10
reunides plendrias seguintes, para efeito de apreciacdo e votacdo na generalidade, salvo se o
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parecer da comissdo tiver concluido pela ndo reunido dos pressupostos para o respetivo
agendamento.”

2 - A comissdo representativa dos cidadaos subscritores é notificada da data da reunido plenaria
para que a iniciativa é agendada.

Artigo 11.2
Apreciagcdo e votagao na especialidade
1 - Aprovada na generalidade, e salvo nos casos em que a Constituicdo, a lei ou o Regimento
disponham de modo diferente, a iniciativa é remetida a comissdo competente em razdo da
matéria para efeitos de aprecia¢do e votagdo na especialidade.

2 - A comissao pode apresentar textos de substituicdo, sem prejuizo da iniciativa, quando nao
retirada.

3 - A votacdo na especialidade é precedida de audicdo da comissdao representativa dos
subscritores e deve ocorrer no prazo maximo de 30 dias.

Artigo 12.2
Votacao final global
1 - Finda a apreciacdo e votacdo na especialidade, a respetiva votacao final global ocorre no
prazo maximo de 15 dias.

2 - A comissdo representativa dos cidaddos subscritores é notificada da data da reunido plenaria
para que a iniciativa é agendada.

CAPITULO IlI
Disposic¢oes finais

Artigo 13.2
Caducidade e renovagao
1 - Ainiciativa legislativa de cidad3dos eleitores caduca com o fim da legislatura.

2 - A iniciativa ndo votada na legislatura em que tiver sido apresentada pode, todavia, ser
renovada na legislatura seguinte, mediante simples requerimento dirigido ao Presidente da
Assembleia da Republica pela comissdo representativa dos cidaddos subscritores, desde que ndo
tenha decorrido mais de um ano entre a data da entrada da iniciativa na Assembleia da
Republica e a data de entrada do requerimento de renovagao.

3 - A iniciativa legislativa definitivamente rejeitada ndo pode ser renovada na mesma sessao
legislativa.

17 Redacdo dada pela Lein.251/2020, de 25 de agosto. Redac3o originéria: Recebido o parecer da comisséo
ou esgotado o prazo referido no n.? 1 do artigo anterior, o Presidente da Assembleia da Republica promove
o agendamento da iniciativa para uma das 10 reunides plendrias seguintes, para efeito de apreciagéo e
votagdo na generalidade.
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Artigo 14.2
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo se encontrar regulado na presente lei, aplicam-se, com as necessarias
adaptacdes, as normas procedimentais do Regimento da Assembleia da Republica.

Artigo 15.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 30.2 dia posterior ao da sua publicagado.
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