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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
DO GRUPO DE TRABALHO - REFORMA DO PARLAMENTO
DEPUTADO ANTONIO JOSE SEGURO

Assunto: Propostas do Grupo de Trabalho de Gestéo Publica da SEDES (GGPS)
para a reforma parlamentar

Cio Sor Dok,

Na sequéncia do Seminario sobre a Reforma Parlamentar realizado na SEDES,
no qual V. Exa. se prontificou a estar presente e ser o orador, que muito nos
honrou, o GGPS prometeu apresentar algumas propostas a Assembleia da
Republica, seguindo uma abordagem meramente civica, na optica do cidadao.
O prometido é devido, por isso, traz-nos o envio do documento final
elaborado pelo GGPS, que juntamos em anexo, o qual colocamos a
consideragcdo de V. Exa. na esperanca que seja distribuido aos grupos
parlamentares e que seja digno de debate e reflexdo pelo Grupo de Trabalho
a que V. Exa. preside.

O documento é enviado em papel e em suporte electrénico num CD-ROM.

Por dltimo, registe-se a especial sensibilidade e dignidade com que V. Exa tem
tratado o debate e a operacionalizacdo da reforma do parlamento portugués,

um continuo desafio politico e civico nacional.

Com os melhores cumprimentos .e%’nvo fmpﬂ

O Coordenador do GGPS
Con !

Nuno Cunha Rolo

SEDES: Rua Duque de Palmela, n°2 - 4° D 1250 Lisboa, Portugal e sedes_gp@yahoogroups.com
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EM NOME DE UMA MINIMA REFORMA CIVICA
DO PARLAMENTO PORTUGUES

(Algumas consideracdes e propostas)

I. Introducgao

O GGPS € um grupo de cidadaos portugueses, eleitores, e este escrito é
dirigido a Assembleia da Republica (A.R.) inteiramente nessa qualidade civica.
Sabemos que nao € uma qualidade famosa no que respeita a participacao
nacional na vida civica e politica, mas estamos convencidos que o GGPS, e a
SEDES naturalmente, pertencem a uma minoria (infelizmente) que tenta
contrariar essa falta de corrente participativa nacional e dar contributos
vélidos e concretos para melhorar a qualidade de vida democratica e de bem-
estar dos portugueses e de quem resida em Portugal.

A abordagem utilizada neste escrito é a perfilhada pelo campo civico, plural e
do criticismo construtivo e positivo, tendo havido a preocupacao de o
documento traduzir uma visdo inovadora e meta-cultural, de forma

sustentavel, face ao espaco europeu e mundial.

Os objectivos deste escrito, pensa-se, ndo s&o muito ambiciosos. Desde logo,
em primeiro lugar, deseja-se que os Deputados activos na reforma
parlamentar se revissem nas nossas propostas e as defendessem como sendo
algo que acrescenta valor, seriedade e aperfeicoamento & A.R. e as relacoées
desta com a sociedade onde ela se insere.
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Em segundo lugar, que seja um contributo valido e digno para a sociedade
civil e para o GGPS, que durante algum tempo discutiu e se esforcou por
apresentar aqui algumas propostas inovadoras, entre outras nao aprovadas
(muitas delas, refira-se, por alegado excessivo vanguardismo), as quais,
mesmo que nao sejam adoptadas num curto-prazo, ficam registadas neste

documento para memoéria futura.

Assim, a esperanca dos autores das propostas reconduz-se sempre ao fim
maior que se verte na busca por um parlamento melhor, uma cidadania mais
esclarecida e participativa, por uma reforma do parlamento portugués digna
de apreco por parte dos seus cidadaos, titulares da soberania parlamentar, e
digna de reconhecimento pela histéria da reforma das instituicdes,
nomeadamente a parlamentar, em nome do cidaddo, do pais e das suas

geracoes futuras.

As limitacoes deste trabalho foram muitas: temporais, cognitivas,
participativas, propostas em dominios exclusivos ou predominantes da area
politico-partidaria, restringindo-nos a uma abordagem da reforma na
perspectiva do cidaddao e do eleitor e na parte que lhes toca. A estas
limitacdes temporais e do objecto do estudo, acresce o facto de o GGPS ter
tentado nao repetir qualquer proposta defendida pelos grupos parlamentares
e conhecida por nés. Por vezes, podera encontrar-se alguma que seja similar
sobre a mesma tematica, mas, em rigor, ha especificidades que fazem dela

uma proposta diferente, por acréscimo ou a primor do conteldo.

E certo que a sensacdo final é a de que se poderia fazer mais e melhor, mas,
tendo em conta o tempo e o facto de o esforco se basear em puro
voluntarismo, as propostas que se anexam orgulham os seus autores e o GGPS,

pelo debate e reflexao subjacentes, esperando que dignifique igualmente a
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SEDES, uma instituicdo que luta hd mais de 25 anos pelo estimulo de praticas
de cidadania activa, pela promocdo de uma cultura de responsabilidade e
humanista e por uma maior exigéncia cultural, profissional e social na conduta

civica e ética de cada um.

Il. Na Agenda de uma reforma parlamentar

Nao ha um modelo Unico ou total de reforma, mas ha duas regras que sao
unicas e internacionalmente consensuais: o processo de reforma deve ser
Continuo (permanente) e deve ser participado pela comunidade (caracter nio
exclusivo dos parlamentares, ainda que pertenca a estes, e bem, o poder de
decisdo). Da arte de governar, ou de legislar, importa saber ser autor e actor,
e interagir nas diferentes qualidades.

Pode dizer-se que perante uma reforma parlamentar os deputados tém
sobretudo duas grandes opcdes: ou conduzem o debate parlamentar, no seu
todo - ou seja, envolvendo varios deputados de diversos partidos
parlamentares -, comoc um assunto interno, meramente organizatdrio-
funcional, respeitante a regras, procedimentos e praticas, com o mero
objectivo de <«aperfeicoar» o regimento parlamentar; ou, segunda grande
opgao, alargam o debate extramuros parlamentares e convidam a sociedade,
e se disponibilizam para ela, a fazer parte desse grande desafio nacional que
é a reforma do parlamento.

Considera-se que apenas a segunda opgao é digna de um sistema parlamentar
verdadeiramente democratico e responséavel. Ou seja, o exercicio de abertura
e responsabilidade aos cidaddos porque entendem que, sO desta forma, o
processo de reforma sai legitimado e mais valorizado, é condicdo essencial

para o bom e alargado sucesso da reforma. Atente-se que, nesta matéria, ndo
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se deve tomar o todo pela parte. Nao basta um deputado ou mesmo cem a
contribuir para a reforma, até porque todos eles podem pertencer somente a
um partido. Por outro lado, também n&o basta a boa vontade dos deputados
ou as iniciativas de atracao da participacao da sociedade no processo de
reforma, pois aqui é também fundamental os cidadaos participarem. Ora, a
juncdo destas duas tendéncias tornadas realidades pode ser fatal para a

vitalidade democratica de uma comunidade nacional.

O parlamento é o local de voto dos cidadaos entre as datas das eleicoes
legislativas. Dai que se defenda que a comunicagdo discursiva e outros
contributos (inputs) dos cidadaos sejam essenciais para aperfeicoar a
democracia parlamentar, tanto quanto a vontade dos deputados em se
abrirem aos seus concidadaos com sentido de responsabilizacdo e espirito de
missdo na conducido de uma reforma séria, plural, transparente, legitima e
apoiada na participagao civica da sociedade. Em linguagem de gestdo, pode

traduzir-se por uma reforma orientada para o cidadao e a nagao.

Face ao exposto, partilhamos os seguintes considerandos sobre a cidadania e a

reforma parlamentar.

Entende-se que o cidadao:

Estd descontente com o seu relacionamento com o parlamento (que para
alguns, dura um dia e tem uma intermiténcia de 4 anos);

Deve poder participar em qualquer fazer do processo de elaborag¢ao de actos e
politicas legislativas parlamentares.

Espera uma maior voz e inclusdo politica no processo de decisao politico-
legislativa;

Deseja ser ouvido e lido e ndo espera ser sempre atendido em todas as suas
pretensdes ou opinides; e entende que lhe é devida uma explicagao de como o
seu pedido ou contributo foi e esta a ser utilizado, como, porqué e por quem;
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- Esta mais interessado em participar em pequenos dominios, numa lei, num
artigo, do que propriamente no debate das grandes politicas publicas;

- Quer um comprometimento plblico e integro da representacao, legitimacéo e
reflexao das questdes em debate, a debater ou por eles debatida;

- Néo quer ter a ultima palavra na decisdo ou na conducéo das politicas
publicas, antes uma palavra fundada ou que lhe seja fundamentada por quem
tern a obrigacao da decisao;

- Defende uma maior racionalizacdo dos processos parlamentares de producéo e
acompanhamento das leis (menos e melhores leis);

- Valoriza o confronto de saberes sobre o confronto de interesses;

- Faz a diferenca na sociedade, mas um deputado pode fazer ainda mais na casa
da democracia. Um deputado é suficiente para mudar qualquer coisa, ainda
que rume, a mais das vezes, contra uma qualquer maré, sempre forte e em
maioria.

E que uma reforma parlamentar:
- Significa maior responsabilidade individual dos deputados.
- Poderd exigir uma reforma da administracdo parlamentar.

- Deve ser um projecto aberto e participativo, que reconhece e responsabiliza
quem o executa e quem o concebe;

- E um projecto dindmico e evolutivo, estabelecendo regras e praticas
reflectidas, mas sem medo de errar na prognose, buscando continuamente
as melhores solugées, em vez de solucdes ideiais;

- Tem como maior desafio, ndo o de balancear o poder entre o AR e o Gov
(como nos séculos XIX e XX), mas sim de reformar os seus procedimentos e
processos face as suas responsabilidades e aos cidadaos.

- Tem como principal indicador de legitimacdo, o nivel da participacao e
contributos dos cidadaos;

- Deve promover o nivel alto de confianga dos cidadaos na Politica;

- Exige um novo pensamento (moderno e mobilizador), defensor dos direitos e
liberdades parlamentares, numa visao inovadora, realista, comunicacional e
geracional.

- Nao se restringe a reforma do regimento;

- Por ultimo, se servir de consolo, qualquer reforma parlamentar € imperfeita,
incompleta, parcial, injusta, controversa; mas tem sempre uma atenuacao,
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se visar lutar pela dignificacdo e prestigio dos trabalhos parlamentares junto
da sociedade, combater o sentido de alienacdo civica e de frustracdo
existente entre os cidaddaos e ambicionar trazé-los para a actividade
democratica.

O GGPS espera, portanto, que a reforma parlamentar em curso no parlamento
portugués valorize e legitime a actividade parlamentar, mobilize a sociedade
civil para a participacao civica e politica, carregue uma visdao inovadora das
instituicdes e do seu funcionamento, renove a cultura parlamentar e restaure
a confianga politica na casa da democracia na medida do possivel. Para que o
parlamento, repita-se, seja o lugar do voto dos cidadaos entre as datas das

suas eleicdes.

Na verdade, a distancia entre os cidadaos e os representantes € um dos
maiores problemas do parlamentarismo europeu continental. E costume dizer-
se que essa distancia s6 encurta no dia de elei¢bes, todavia, também os
anglo-saxonicos se queixam dessa distancia, ndo obstante o seu sistema
eleitoral maioritario, com circulos uninominais, ser propenso a encurtar a
sobredita separacao, sobretudo pelo facto de haver s6 um candidato eleito
por circulo, promovendo dessa forma a possibilidade de imediata

responsabilizacao do eleito face ao eleitor.

Essa interaccao com os cidadaos, utilizando as tecnologias de informagao e
comunicacdo, pode ser feita através de trés ferramentas fundamentais. A
informacao (de sentido unidireccional: o parlamento informa os cidadaos das
suas actividades), a consulta (de sentido bidireccional: o parlamento consulta
os cidadaos sobre um tema e estes tém a possibilidade de responder a
consulta) e a participacdo (também reciproca, tanto o parlamento, como os

cidadaos podem suscitar questoes e debaté-las).
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A principal funcdo do Parlamento, no século XIX, era a legislativa. Na 1.2
metade do século XX era a representativa. Com o Estado-providéncia, dos
anos 40 em diante, passou a ser a funcdo de fiscalizacdo politica do Governo.
E hoje? Qual é actual principal funcéo do parlamento? Para onde se caminha?
Nao se pretende dar aqui a imagem do futuro de Orwell — nao é nada
entusiasmante ter-se uma bota empurrada contra o rosto —, mas nao se
estara longe da realidade ao sustentar-se que, pelo actual caminho, a
principal fungao do parlamento sera a da legitimacio.

O mutante modo relacional como a sociedade estd estruturada e o
desenvolvimento tecnolégico dos saberes e dos processos de comunicacao
utilizados pelos cidadaos constituem um risco & soberania parlamentar, se
esta nao se adaptar. E tal produzird duas situaces: o afastamento dos
cidadaos face a politica (e aos politicos) e o afastamento dos bons (eventuais)
politicos face ao parlamento. As consequéncias desta realidade podem ser
arrasadoras: perda da qualidade parlamentar, dos seus membros e dos
debates, perda de capacidade critica e politica, sobretudo na fiscalizacao ao
Governo; perda de significado dos debates e discursos parlamentares, falta de
lideranga politica nos processos de decisio legislativa, aumento da
importancia dos meios de comunicacao social, pela negativa, i.e., acentua-se
a maior dependéncia e menor capacidade de resposta face aos média
parlamentares.

Distanciar os cidadaos da politica é promover o florescimento do extremismo
politico que, mais tarde, podera ser dificil de deter e reverter. O alheamento
ou o desprendimento por parte dos politicos face & sociedade que os cerca e a
participacao politica dos cidadaos, faz deslocar o debate para lugares
exaltados (ndo racionais), hostis a argumentagao critica e imprudentes para a
objectividade humanista e garantistica do direito.
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A «reforma é uma questao politica» diz o Relatoério “Reformar e modernizar a
Assembleia da Republica” do GP-PS, e subscreve-se; mas politica no sentido
lato, amplo, o da raiz grega, abrangendo os politicos e os cidadaos, a
sociedade, o pais. Numa palavra, Politica com Cidadania.

Lisboa, 29 de Maio de 2007

O Coordenador do GGPS,

b
Nuno Cunha Rolo >
/
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CONTRIBUTOS DO GGPS
PARA UMA MiNIMA REFORMA CiVICA DO PARLAMENTO PORTUGUES'

1 L]
Eldboracao de um codigo de conduta parlamenta

Todos os parlamentos desenvolvidos, proactivos e com preocupacdes
fortissimas no combate & corrupcio e na manutencao de altos padrées de
comportamento na vida publica reconhecem que os codigos de conduta sao
uma ferramenta essencial na legitimacdo e valorizacdo da actividade
parlamentar e do papel do deputado no sistema politico e da representacéo
politica, assim como, também, na proteccao do interesse plblico e dos
direitos dos cidadaos. Os parlamentos da Unio Europeia, Alemanha, Austria,
Irlanda, Reino Unido, so alguns exemplos dessa valoracao.

Os cédigos de conduta devem ser considerados complementares as leis de
regulacao juridica dos direitos e deveres, das incompatibilidades e das
imunidades, das prerrogativas e dos registos de interesse. Os cddigos de
conduta sdo constituidos por normas éticas perseguidoras da boa conduta na
vida politica e reforcadoras da confianca do pulblico na integridade dos
legisladores, para além do Direito.

Na Assembleia da Republica, como todos sabemos, funciona uma comissio
parlamentar designada por Etica, sem o ser verdadeiramente, porquanto nio
fiscaliza, em rigor, regras éticas, antes, sobretudo, normas juridicas com
feicao legal e de cariz penal ou contra-ordenacional. Ou seja, contra
principios como o Estado de direito ou o democratico. Encerram-se no Direito,
nao existindo controlo para além dele.

Neste sentido, ndo existe um codigo de conduta parlamentar em Portugal, por

isso, propomos a sua criacdo. Defendemos que esse codigo nao deve ser

1
Autores: NUNO CUNHA ROLO (COORD.), NUNO SANTOS SILVA, ANA MARIA SANTOS, CATARINA MARTINS
LoPESs, CELESTE SEBASTIAO, MANUEL GONCALVES, RUBEN EIRAS.
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exaustivo ou opressivo, nem criar desconfianga ou afastar os cidadaos da
Politica, bem pelo contrario. Contudo, deve ser um coédigo regulador e
supervisor da conduta parlamentar, com efeitos preventivos e dissuasores das
praticas que minam os valores democraticos e o servico publico baseado na
qualidade e no espirito de missao.

Por outro lado, em nosso entender, deve também equacionar-se a
necessidade de um codigo de conduta para os funcionarios e agentes
parlamentares, em determinadas fungdes, que também deveria constar da

agenda da reforma parlamentar.
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2.
Criacéo de uma Comisséo do Futuro Sustentavel

Esta proposta, provavelmente, é a mais arriscada de todas as que propomos e,
talvez, demasiada avancada ou vanguardista para o actual estado de coisas
parlamentares, ou talvez mesmo para a presente cultura politica nacional.
Nao é uma proposta inovadora e muito menos é uma proposta do futuro. Pelo
contrario, a existéncia de uma comissio deste tipo ja tem lugar no mundo
parlamentar e a sua razdo de ser é uma necessidade actual. Com
competéncias respectivas ao desenvolvimento e crescimento sustentavel de
um pais, e das suas geracdes, deveria ser uma preocupacao essencial para os
representantes, e bem mais daquilo que é para os cidadaos, pois a elite
politica devera ter essa preocupacao e visao. Uma Comissao desta natureza,
que pode obviamente ter outra designacao, julgamos que deveria ter
competéncias no processo legislativo, designadamente emitir pareceres ou
recomendacdes sobre o impacto da legislacdo em prepara¢ao ou discussio nas
geragOes futuras em diversas areas: desenvolvimento sustentavel, ambiente,
demografia, tecnologias de informacéao e comunicacao, alteracées climaticas,
biotecnologia, pensées sociais, qualidade de vida, gestdo do conhecimento,
aproveitamento e aprovisionamento de energias renovaveis, capital social,
sistemas regionais de desenvolvimento, interioridade, entre outras.

Israel criou em 2001, no seu parlamento, o Knesset, uma Comissdo das
Geracbes Futuras, que visa dar uma dimensio prospectiva da legislacado
parlamentar e fazer recomendacées sobre os projectos normativos
parlamentares.

A Finlandia criou uma Comissao do Futuro em 1992 (que so a partir de 2000
ficou permanente) que visa <acompanhar as tarefas legislativas, recensear os

défices estruturais a longo prazo e promover temas de reflexao.
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3.
Criacdo das Jornadas do Parlamento

Existem as jornadas parlamentares, mas nenhuma é, em rigor, do parlamento.
A designacao pode ser diversa desta, tal nao € o mais importante. Contudo, o
que consideramos fundamental é existir um dia ou, de preferéncia, dois dias
por ano, em que as portas da A.R. estariam abertas aos cidadaos, jovens e
familias, com a possibilidade de participarem em diversas actividades de
conhecimento, entretenimento ou da cultura parlamentares.

Podera ser um dia em que se realizam conferéncias ou seminarios
especializados - workshops - (v.g. com deputados), se organizam jogos,
concursos, exposicdes, entre outras accdes. A ideia é ser uma festa
parlamentar da cidadania, aberta, livre, educativa e promotora do convivio
social.

Atrevemo-nos, inclusivamente, a sugerir uma data para estas Jornadas: dias
24 e/ou 25 de Abril, data da revolucao dos cravos em 1974, das eleicdes para
a Assembleia Constituinte em 1975 e data da entrada em vigor da actual
Constituicio da Republica Portuguesa em 1976. E se a tudo isto juntarmos os
recentes apelos de modernizacdo da comemoracao do Dia da Liberdade em
Portugal, reforcara sem divida a defesa de que nao ha melhor data do que
esta para celebrar, também, o(s) dia(s) das Jornadas do Parlamento.

Em Espanha, ha dois anos que se realizam as “Jornadas de Puertas Abiertas”
no Congreso de los Diputados, a camara baixa do parlamento espanhol. Estas
jornadas realizam-se na sede do parlamento e na rua, com a realizacao de
diversas actividades, onde participam deputados, funcionarios, cidadaos e

jovens de todo o pais.
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rlamentares para os cidadaos (incluindo os cidadao
portadores de deficiéncia), de uso simplificado, com roteiros precisos d
actividade, linguagem e possibilidades civicas parlamentares,
nomeadamente:

Um guia destinado aos jovens, explicativo da importancia do voto, do
parlamento e de uma cidadania activa, entre outras tematicas pertinentes.
Um guia simples e atractivo, com uma abordagem positiva, construtiva e
proactiva, sem prejuizo de lembrar as responsabilidades e os deveres de
qualquer cidadao e eleitor.

No ano passado, a Camara dos Comuns do Reino Unido lancou um guia deste
tipo, o Guia dos Novos Eleitores - New Voter’s Guide - enviado para todos os
jovens britanicos no dia em que fazem 18 anos, e foi muito bem acolhido.

Guia parlamentar para os cidadaos
Idem, com as devidas alteracdes e adaptacdes;
Ou

Atraves de diversos instrumentos e 6rgéos (por exemplo, peticées, audicoes e
discussdes publicas, comissoes, iniciativas legislativas, especificidades para os
cidadaos portadores de deficiéncia).

Os guias nao servem apenas para formalizar ou facilitar o contacto entre as
partes interessadas, mas também para responsabilizar o cidadio ou a
entidade colectiva em multiplos dominios (por exemplo, no preenchimento de
um requerimento ou de um e-mail dirigido ao parlamento, na fundamentacéo
de uma peticdo, no conhecimento dos efeitos das suas pretensdes e nas
competéncias do destinatario, no reconhecimento da limitacdao das
responsabilidades, entre outras.

Julgamos que a feitura destes guias sdo determinantes para o conhecimento
do trabalho parlamentar e divulgacdo do papel do parlamento na sociedade
portuguesa.
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5.

Criacdo de uma pagina no sitio na Internet da AR especifico para
criancas e jovens

E uma proposta que se explica por ela prépria e vai ao encontro dos desejos
dos interesses do pais e dos cidadaos e jovens, facilmente comprovada pela
adesdao a grande aventura pedagogica e civica da edicao anual de “O
Parlamento dos Jovens”.

A supra mencionada pagina electronica devera conter, entre outras coisas,
informacdo simplificada sobre a instituicao parlamentar, as actividades
parlamentares dirigidas a elas e com jogos e conteldos interactivos
promotores do conhecimento do parlamento e da democracia e da educagao
civica.

Como boa pratica neste dominio, pode consultar-se dois sitios na Internet do

Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors: http://www.cieid.pt e

http://www.aprendereuropa.pt/
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flexibilizacdo do regime de iniciativa legislativa do

cid
A Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho carece de ser reformada em beneficio da
democracia participativa e da viabilizacdo substantiva e realista do seu
principal objectivo: os cidadaos iniciarem um projecto legislativo. A lei esta
em vigor desde meados de 2003, portanto ha 4 anos, e somente um projecto
entrou na Assembleia da Republica durante este tempo!

Defendemos, assim, que se deve levar a sério a iniciativa legislativa dos
cidaddos e que nado tenha apenas mera consagracio formal, como se
comprova pela sua aplicagdo. Julgamos que a crise ou a mutacdo da
participacao politica dos portugueses ndo é suficiente para explicar a raridade
de utilizacdo por parte dos cidadaos. Por exemplo, consideramos que um dos
principais problemas para a fraca adesdo a esta ferramenta democratica
participativa reside no excessivo nimero minimo exigido de cidadios eleitores
subscritores: 35000! Recorde-se que para constituir um partido politico basta
7500. Pensamos que 5000 cidaddos eleitores subscritores da iniciativa

constitui um namero equilibrado e justo face a realidade portuguesa.
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7.
Criacdo de um sitio da Internet de discussao publica dos projectos
propostas legislativas, em prazo razoavel, cujos contributos deverao
onsiderados e escrutinados pelos deputados e no drgao respectivo

A criacdo de um sistema electronico de discussao publica dos projectos e
propostas de lei de maior complexidade ou impacto, na fase da especialidade,
com um quadro de regras adequado a funcionalidade, eficacia e qualidade de
participacao merece ser, na nossa opiniao, reflectido e adoptado.

No Reino Unido possui um sitio do género, que pode ser consultado em

www_ tetlparliament.net,
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primento integral do artigo 35.°, n.° 5, e do artigo 22.°, alinea d),
bos do Regimento da Assembleia da Republica

N&o é uma verdadeira proposta, pois o seu contelido e aplicacao constituem
um imperativo normativo, mas ndo queremos deixar aqui de lembrar que esta
por cumprir plenamente, pelos senhores deputados, duas imposicoes
regimentais fundamentais para aperfeicoar a qualidade e conhecimento da
legislacdo que é emanada pelo parlamento.

Melhorar a transparéncia legislativa e a qualidade da legislagdo, a avaliacdo
do impacto das medidas legislativas, aferir a sua eficacia e publicitar essa
avaliacdo sao exigéncias de uma democracia esclarecida, critica e garantistica
do interesse nacional e dos cidadaos.

O legislador tem o dever de garantir a qualidade da legislacao que produz e
assegurar aos cidadaos de que essa legislacdo é resultado do maximo estudo
racional e razoavel conjugado com o minimo erro, equivoco,
determinabilidade ou incompreensibilidade. S6 assim a legislacdo produzida
garantira um dialogo entre os actores sociais e institucionais, legitimador do
6rgdo legislativo, reforcando a confianca dos cidaddos nas instituicées
politicas. Mais do que por razdes juridicas ou técnicas, pode falar-se aqui de

uma verdadeira razdo ética.
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9.
Comunicacdo dos actos que vao ser votados no dia das votagoes|

Actualmente, no dia das votacdes e a hora habitual (as quintas-feiras, pelas
18h00m) nao existe forma de os cidadaos conhecerem com antecedéncia o
que se vai votar. Nio consta da Internet, da intranet, do sumario da
Conferéncia de Representantes ou do boletim semanal da Assembleia da
Republica. Julgamos que, ainda que haja votagdes inscritas a ultima hora,

deve ser conhecida publicamente o que se vai votar no dia respectivo.
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10.
acao de um Guia Pratico para a Elaboracdo de Actos Normativo
mbém usualmente designado por Guia de Legistica)

Como ja mencionamos acima, ndo tem havido a assungao de um compromisso
politico parlamentar ao mais alto nivel na realizacdo de uma politica de
concepcao, avaliagao e redacgdo da legislacdo, ou seja, uma politica de
ciéncia da legislacao, de metodica da legislagdo, de analitica da legislacdo, de
tactica da legislagao e da legistica, todos eles saberes informadores e
enformadores da teoria da legislacdo.

A Assembleia da Republica nao pode, nem deve deixar ultrapassar-se pelo
Governo no desafio da qualidade da legislacio (vide Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 63/2006, de 18 de Maio, onde se consagra o programa “Legislar
Melhor”), nem ignorar as recomendacées feitas pela Unidao Europeia (com
especial destaque para o Relatério Mandelkern de 2001) e de organizacées
internacionais, como a OCDE, onde em ambas podemos encontrar iniciativas
de Melhor Regulagao (“Better Regulation”). Todas as recomendacées tém em
comum perseguirem o objectivo de modernizar, simplificar e aperfeicoar a
qualidade da legislacdo em nome de principios como os da precisao, clareza,
compreensibilidade, responsabilidade, celeridade, acessibilidade e qualidade

dos actos normativos, em preparagao ou em vigor.
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11.
Disponibilizacdo em linha, no sitio do parlamento na Internet, de toda
reunides (pelo menos, as da legislatura em curso), do plenério, comissd
ubcomissdes gravadas por meios documentais ou audiovisuais

Esta proposta insere-se no direito a informagdo do cidadao daquilo que se
passa no parlamento, a qual acresce e refor¢a a razao da mesma quando
alguns desses trabalhos sao gravados por meios audio e/ou visuais.

Actualmente, ndo estdo disponiveis ao publico esses registos, o que julgarnos

n&o cumprir com os direitos dos cidadaos.

20/33
www.sedes.pt



@ Do

setvovineaty Erosonies o Socsal

Grupo de Gestdo Publica da SEDES (GGPS)

aprovadas, em vigor e revogadas, acessiveis por ordem cronolodgica e
tefnatica, assim como os respectivos trabalhos preparatorios

Segundo sabemos, ndo ha nenhum registo sistematizado e completo das leis
aprovadas pelo parlamento. Pensamos que, em beneficio da informacao e
participacao do cidadéo, assim como da transparéncia do processo legislativo
parlamentar, os sobreditos actos normativos e respectivos trabalhos
preparatorios devem estar disponiveis para todos os cidadzos.
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13.

Criacdo de uma unidade de avaliacdo do impacto de género e nos cidadgos
portadores de deficiéncia

No seguimento da recomendacao n.° 84 do relatério “Reformar e Modernizar a
Assembleia da Republica” elaborado por deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, propomos esta reformulacao e aperfeicoamento da mesna,
por considerarmos que € imperativo reforcar a protec¢ao dos cidadaos
portadores de deficiéncia. E bom lembrar que, grosso modo, 10% da

populacao portuguesa é possuidora de deficiéncia fisica ou mental.
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14'.
Reforco da programacéo cultural, educacional e civica no Canal Parlamentc

Saudamos as propostas parlamentares que reconfiguram a emissio e
transmissao audiovisual do canal parlamento, mas pensamos que, no que
respeita aos seus conteudos, se deveria programar o canal de forma atractiva
e pedagégica, com varios programas para diversas idades, com uma fortissima
componente educacional pratica e civica. Actualmente, o telespectador,
sobretudo nos horarios entre emissdes em directo ou em diferido, submerge
num mar de histéria (sobretudo constitucional) que, ndo obstante possuir a
sua importancia, ndo é apelativa, nem pedagogica. Pensamos que com o
mesmo ‘argumento’ se poderia transmitir a mensagem e o conhecimento com
maior sucesso.
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15.

riacdo de Lojas/Gabinetes de atendimento aos eleitores
institucional do parlamento na Loja do cidadaa

e de divulgag

A Republica esta dotada de uma rede de estabelecimentos onde sao manticas

relacdes entre os cidaddos e a Administracao e empresas, € onde - ao
contrario do que a respectiva designacao faria supor - falta a componente da
cidadania: as Lojas do Cidadao.

Existem ja, é certo, gabinetes de atendimento ao eleitor, mas que, por
instalados em locais associados ao exercicio do poder, como as sedes clos
governos civis, acabam por nado ter as condigbes necessarias ao dialcgo
proficuo entre eleitor e eleito.

Assim, e no cumprimento do artigo 17.°, n.° 2, alinea a) - Compete ao
Presidente, ouvida a Conferéncia promover a criacdo de gabinetes de
atendimento aos eleitores a funcionar na Assembleia da Republica ou noutros
locais -, fazemos esta proposta com vista a prossecucao da seguinte missao:

X Divulgacdo institucional e comunicacionalmente atractiva de
informacao sobre a actividade parlamentar, designadamente, o que é,
o que faz, como faz e porque nao faz mais, em nome dos cidadaos;

X Divulgacao de boas praticas de cidadania;

Marcacdo e agendamento de reunides com deputados ou representantes
de grupos parlamentares (conforme as solicitagoes), com assisténcia
especializada para dar a melhor informacdo ao cidadao, podendo
utilizar-se técnicas de despistagem das pretensdes, para evitar que se
transformem em locais de mera “provedoria do utente das lojas do

cidadao” e de tentativa de utilizacdo indevida deste procedimento.
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16.

Lancamento de um inquérito nacional sobre como aproximar o parlamento
dos cidadaos

Nao existe qualquer estudo recente de compreensao da actividade

parlamentar, para nao dizer, provavelmente, de conhecimento de todas as
rezlidades parlamentares e delas inseridas na sociedade civil e na sua
interacgao com as diversas esferas e actores sociais.

Por outro lado, nado se conhece o que os deputados, funcionarios e agentes
parlamentares consideram face a uma variedade de temas que sdo muito
importantes para o aperfeicoamento e aproveitamento das ideias e praticas
existentes, ou a existir, no parlamento. Seria também importante saber-se
cormno o parlamento podera reforcar a sua aproximacio com a sociedade civil,
como podera comunicar melhor com os cidaddos, como podera melhor
transmitir a importancia e o significado do seu trabalho, sera que os debates e
trabalhos parlamentares reflectem, ao minimo, as preocupacdes publicas
maiores? Um inquérito ao parlamento e a sociedade civil é, para nés, uma
tarefa inadiavel e condicionante de qualquer reforma ou programa de
modernizagao parlamentar. Dificilmente se esta preparado para o futuro, se
nao se compreender a diversidade de relacdes, a personalidade dos actores e
o «ambiente~» das instituicdes do presente e do passado.
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17.
Acreditacdo de entidades académicas e de unidades de investigagdol
pertencentes ao ensino superior para aplicacao de inqueéritos a AR

Emissdao de acreditacdes, com a validade maxima de um ano, as entidades
académicas e de unidades de investigacdao pertencentes a instituicées do
ensino superior que pretendam aplicar inquéritos aos deputados, no quadrc do
respectivo mandato parlamentar, para a realizacao de estudos e de outras
accoes similares de caracter técnico-cientifico.

Uma vez emitida a acreditacdo, é dispensada a autorizacdao prévia do
Presidente da AR para a aplicacao de inquéritos para a realizacdo de estudos
e outras accoes similares de caracter técnico-cientifico.

Estas entidades sao inscritas num registo publico, ao qual é possivel ter acesso
através do sitio (Internet) do Parlamento.
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plementacdo de um sistema de gestdo de conhecimento parlamentar,
dilitador do processo legislativo e da interaccdo com os cidadaos|

Implementagao de um sistema de gestao de conhecimento que reforce e apoie
o Parlamento e os deputados no desempenho da sua actividade, com os
seguintes objectivos:

Um sistema de Tecnologias de informacao (Tl) que facilite e acelere
a identificagdo da informacao e do conhecimento essenciais critica
para cada tarefa e projecto em especifico, reforcando desta forma
a qualidade e celeridade do processo de tomada de decisao

Um sistema de Tl e de gestdo que promova a flexibilidade das
actividades e a erosao das fronteiras organizacionais através do
apoio directo ao desenvolvimento das competéncias e saberes dos
deputados, facilitando a distribuicio e disseminacdo do
conhecimento tacito através de processos de trabalho baseado na
rede (web-based)

Implementagcdo de um sistema de inovacdo aberto no trabalho
parlamentar, por meio do desenvolvimento de habitos de
interaccao e cooperagao com os cidadios que apoiem o trabalho
parlamentar, facilitando a distribuicio e disseminacdo do
conhecimento tacito entre o Parlamento e a sociedade através de
processos baseado na rede (web-based)
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Praticas para a Gestdo do Conhecimento no

A criacdo de uma comunidade de praticas de conhecimento na Assembleia da
Republica, tera por base o desenvolvimento e a aplicagao de uma metodologia
de partilha/gestao de conhecimento, o qual é, actualmente, entendido como
activo essencial para a criacdo de valor acrescentado e gerador de vantages
competitivas nas mais diversas organizagdes, publicas e privadas.

O desenvolvimento e implementacao destas Comunidades tem como objectivo
principal lancar as bases de uma cultura de partilha de conhecimento que
facilite a eficiéncia do trabalho parlamentar, a celeridade na execucédo dos
processos e o aperfeicoamento da qualidade do servico prestado pelo
parlamento aos cidaddos. Em suma, fomenta a investigacdo dos sinais e das
tendéncias expressos pela sociedade e apoia a sua tradugdo em acgoes
legislativas concretas. Aprender a compreender como resultados desejaveis
podem ser alcancados através da gestdo por objectivos de processos de
mudanca.

Visara tornar o Parlamento uma organizacao de conhecimento, transformando
o conhecimento tacito em conhecimento explicito. Se a criacao de politicas
publicas é um processo de aprendizagem continuo também o deve ser a sua

implementacao.

28/33
www. sedes. pt



s e d [ L Assucran e para o Desesvaviments Ecosonuco e Socal

Grupo de Gestdao Publica da SEDES (GGPS)

20.
Crip
dis
O Relatério do GP-PS supracitado ndo se refere a esta proposta, apesar de a

¢do de uma revista parlamentar, da
ribuicdo gratuita e disponivel em linha

Assembleia da Republica, de

suz recomendacao n.° 67 ser a mais proxima da nossa presente proposta.

As vantagens de uma revista parlamentar sdo 6ébvias: estimula estudos,
debates, reflexdes, publicita-os, promove o aparecimento de uma doutrina
parlamentar, o conhecimento do oficio parlamentar, da Legistica e da
qualidade da legislagdo, permite a informacéo e assimilacdo de boas praticas
cornparadas, cimenta a memoéria parlamentar e prestigia o valor e a imagem
do parlamento, entre outras.

Sac assim varios os beneficios da edicio de uma revista dedicada ao estudo do
Parlamento, que devera incluir, na nossa opinido, abordagens diversas e
multidisciplinares, como os dominios juridico, politico, histérico ou
socioldgico, e na perspectiva teérica e pratica.

Sugere-se a periodicidade anual, para maior dignificacdo da mesma e estimulo
de producéo doutrinaria.
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21,

riacdo de um seminario tedrico-pratico na Assembleia da Republica sobre|
diversas areas de saber do parlamento, incluido no curriculo

determinados cursos de ensino superior, designadamente Direito e Ciéngia
Politica, para o ultimo ano do ciclo equivalente a licenciatura

Esta proposta insere-se numa das vias de a AR se aproximar da sociedade civil
e, consequentemente, dos cidadaos. Permite a divulgacdo da instituicao e
actividade parlamentares, o contacto in loco com o «ambiente~» parlamentar,
o aprofundamento e real conhecimento da praxis politica parlamentar, a
atraccao de jovens para a carreira nos servicos parlamentares ou, mesmo,
para a carreira politica,

Fsta proposta ja tem aplicacao pratica em Espanha, no Congreso de 'os

Diputados.
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22,

Copsagracdo do principio estruturante da organizacdo e funcionamento da
ARl e do relacionamento com o cidaddo: o principio de resposta
(sybstantiva) ao cidadao

O significado desta proposta é muito claro: fazer com que todas as

pretensoes, informagbes e contributos dos cidadaos sejam objecto de analise
e de uma resposta. Parece ser algo de indcuo ou de somenos importancia, mas
quanta falta de resposta dos deputados, funcionarios e demais agentes
parlamentares, nao contribuem para a formacao, ou reforco, no cidadio, da
ma imagem dos deputados ou do mau funcionamento dos trabalhos
parlamentares? Afinal de contas, esta consagracdo s6 viria a dar
desenvolvimento ao direito a informacdo do administrado, consagrado
constitucional e legalmente no ordenamento juridico portugués.

Por outro lado, e ja fizemos esta referéncia na introducéo deste documento,
os cidadaos deseja, ser ouvidos ou lidos. Nao esperam que os deputados sigam
seripre a sua opiniao ou que aqueles lhes déem sempre razdo as suas
pretensdes. Imperativo devido aos cidadaos é uma explicacdo de como a sua
opiniao ou pretensao esta a ser analisada ou usada e porqué e por quem. Em
coriclusao, os cidadaos tém um direito de resposta, entendido de forma séria,
sukstantiva e abrangente.
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lingua portuguesa em todos os documentos ofici
parlamentares e traducdo ou explicitacdo da palavra estrangeira

Mais do que para proteccdo da lingua portuguesa, desejamos que todas as
palavras e conceitos sejam perceptiveis por quem fala portugués, aferindo-se
pela medida do homem-médio.

Acontece, com alguma frequéncia, constar de documentos parlamentares,
designadamente ordens de trabalho e relatérios, palavras ou conceitos em
lingua estrangeira, nomeadamente inglesa. Assim, recomendamos que se
consagre um principio interno de utilizacdo universal da lingua portuguesa,
prevendo-se a respectiva traducao para o portugués, sempre que se utilize
algum estrangeirismo. E, sempre que exigivel, na perspectiva do homern-

médio, também o conceito deve ser explicitado.

32/33
www. sedes. pt



lr" 4 €@ d e s Snsociacan parg o Descpvovimeito Ecoromicn ¢ 3odid

Grupo de Gestdao Publica da SEDES (GGPS)

e abertura ao

O horério actual da biblioteca parlamentar nao convida ao estudo das obras,
nem a leitura dos seus jornais, revistas e outras publicagdes, pois abre as
10h00m e encerra as 18h00, com excep¢ao dos dias de plenario.

Consideramos que este horario nao permite o acesso de cidadaos
trabalhadores em horario diurno a biblioteca, nem promove o bom
relacionamento entre a instituicio parlamentar e a sociedade civil. Se
verificarmos as praticas existentes em outros paises, concluimos que ha uma
grande preocupacio em abrir a biblioteca parlamentar ao publico em horario
para além do horério laboral habitual, para que todos os cidadaos, incluindo
estudantes e investigadores, possam frequenta-la com maior assiduidade e
melhores condicdes. Em Espanha, por exemplo, a biblioteca do Congreso
encerra as 20h30m.

No caso portugués, e no caso de ndo se poder copiar o exemplo espanhol, pelo
menos defendemos que o horario ideal é também estar aberta ao Sabado,
entre as 9h00m e as 13h00m.
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