Guia de Boas Praticas de Audicao e Discusséo Publica
na Assembleia da Republica

Nota prévia

A participacdo dos destinatarios das normas no processo da sua elaboragéo é
essencial para a prossecucao de varios objectivos, permitindo antecipar problemas
de aplicacdo e de resisténcia as normas, conferindo transparéncia ao acto de
legislar, aproximando os eleitores dos eleitos e, por consequéncia, garantindo uma
maior aceitacdo das regras por parte daqueles e aumentando a seguranca juridica.

Nesse sentido, promover consultas sistematicas, extensivas e abrangentes e
procurar melhorar a sua qualidade e quantidade devem ser apostas do legislador, s6
alcancaveis mediante uma agilizacdo do respectivo procedimento, que permita a
todos os cidadaos exercerem o seu direito de participacdo de modo efectivo e util
para o decisor. E esse o escopo do presente guia de boas praticas: o de permitir
relancar a consulta publica como instrumento fundamental do legislador parlamentar,
despindo-a da sua natureza meramente formal e de fundamento historico.

1. Publicacdo em separata do DAR das iniciativas legislativas objecto de
consulta publica.

Fundada em firmes razfes historicas, a publicacdo das iniciativas legislativas
em separata cumpre uma importante tarefa de divulgacao dos projectos normativos e
do processo de consulta publica.

No caso da Assembleia da Republica, a consulta publica e consequente
publicacdo de separata é obrigatoria quando estd em causa matéria laboral (artigos
524.° a 530.° do Cddigo do Trabalho e artigo 146.° do RAR) ou relativa ao regime
juridico de emprego publico (Lei n.° 23/98, de 26 de Maio) e facultativa, podendo ser
promovida pela comissdo em razado da especial relevancia da matéria (artigo 150.°
do RAR).

Assim, e em todos 0s casos, 0 recurso a publicacéo prévia dos projectos e
propostas em separata do Diéario da Assembleia da Republica € uma boa pratica
a manter, ainda que (a exemplo do que acontece com o proprio Diario) se deva
passar a adoptar em simultdneo a forma electrOnica para proceder a essa
publicacdo, com vista a que esta venha a ser adoptada como Unica forma de
publicacéo.

2. Disponibilizacdo do registo audio e/ou video das audi¢cdes e trabalhos
preparatorios das iniciativas em discussao publica.

Um processo de discussao publica serd tanto melhor quanto mais publico for.
Assim sendo, é desejavel que seja disponibilizado no sitio do Parlamento na
Internet o registo &udio e video das audi¢cdes realizadas e trabalhos
preparatérios das iniciativas em discusséo, no quadro da respectiva iniciativa.

Por outro lado, deve dar-se o destaque adequado deste acervo na pagina
electrénica em causa, ndo s6 para conhecimento do respectivo relator como da
generalidade dos cidadaos que queiram participar.



3. Tratamento dos contributos recolhidos.

Para que seja dada a desejada sequéncia aos contributos recebidos durante
um processo de discussao publica, os servicos de apoio das respectivas comissdes
parlamentares devem proceder ao seu tratamento — a sua sistematizacao,
compilacdo, sintese e digitalizacdo, sempre que possivel ou necessario —,
encaminhando-os, depois, ao Deputado relator, permitindo-lhe cumprir o disposto na
alinea e) do n.°5do artigo 35.°do RAR.

Uma outra forma de aproveitar o que de melhor tém os processos de consulta
publica passa pela préatica, cada vez mais em voga, de operacionalizar o processo
de discussdo através da apresentacdo de um questiondrio-sintese sobre as
solugcdes normativas propostas na iniciativa ou iniciativas legislativas em
causa, em vez de esperar uma participacdo genérica sobre um determinado tema ou
iniciativa. Desta forma, balizam-se as respostas obtidas, reduz-se o tempo de que
cada cidaddo necessita para participar e, sobretudo, facilita-se o trabalho de triagem
das respostas, tornando mais objectivas as conclusdes que se podem retirar.

O modelo de questionario em anexo podera ser adaptado a cada processo de
consulta publica, pelos servigcos de apoio a cada comissao, uma vez que se trata de
um modelo maximalista, pensado para iniciativas de maior complexidade e
dimenséo, cujo preenchimento podera ser reduzido nos casos de iniciativas mais
breves ou menos complexas.

4. Aproximacéo da Assembleia da Republica a sociedade civil.

Tendo em vista a aproximacao da Assembleia da Republica aos cidadaos e
entidades que contribuam com sugestdes no decurso de processos de discussao
publica electronica e de foruns, uma boa pratica € a que passa por um sistema que
permita @ AR responder sempre (ainda que de forma automética) a quem
participa.

A AR, para além de fazer referéncia aos contributos relevantes recebidos no
relatorio a elaborar [algo a que 0 RAR alude na ja referida alinea e) do n° 5 do
artigo 35.°], deverd enviar a cada participante uma mensagem electrénica do
seguinte teor:

«Acusamos e agradecemos a recepc¢ao do seu contributo, que merecera
a melhor atencdo da Comisséo.»

Quando sejam promovidos, os foruns podem ainda ser enriquecidos por duas
formas. Em primeiro lugar, com a inclusdo de um cronograma relativo a discusséo da
iniciativa, no qual se dara conta do ponto de situacdo dos contributos recebidos e da
fase em que se encontra o processo. Em segundo, continuando a preencher a
pagina electronica em que estes se encontram, mesmo apds 0 seu termo, com a
inclusdo do relatério da comisséo, por exemplo, ou, em termos mais amplos, com
uma ligacdo a pagina de cada iniciativa legislativa disponibilizada na base de dados
PLC.

Um outro aspecto importante é o da publicitacdo da existéncia de foruns e de
processos de consulta publica. Assim, para além da divulgagéo através de jornais —



nas suas edicdes electronicas preferencialmente, se menos dispendiosas —, sempre
que as iniciativas se revistam de especial relevancia, uma boa pratica passa pela
obtencdo do contributo especializado das universidades (tanto do corpo docente
como discente), nomeadamente realizando em colaboragdo com estas foéruns
técnicos e dirigidos a questbes concretas, cuja promocao podera ser proposta pelo
respectivo relator a comissdo competente.

5. Elaboracdo, consulta e actualizacédo da lista de diplomas que obrigam a
audicao de entidades durante o processo legislativo.

Considerando a muito elevada dispersédo das regras que obrigam a audicdo
de entidades no decurso do processo legislativo parlamentar, e as dificuldades que
dai decorrem, procede-se desde j& a elaboracdo de uma compilacdo das regras em
vigor nesta matéria.

Assim sendo, uma boa prética passara, em primeiro lugar, pela consulta da
referida lista antes de tomar a decisao de proceder, ou ndo, ao processo de audi¢cao
publica e, em segundo, pela analise critica da mesma, que devera ser actualizada de
forma constante.

6. Coordenacao dos processos de audigcdo efectuados pela Assembleia da
Republica e pelo Governo.

Ao legislar sobre uma mesma matéria, é possivel que Governo e Assembleia
da Republica procedam, no decurso do processo legislativo, a audicdo das mesmas
entidades.

Assim, e procurando evitar a duplicagcdo das audicOes levadas a cabo pelo
Governo e pela Assembleia da Republica (no caso das iniciativas que contam com a
intervencdo dos dois o6rgdos de soberania), ou, pelo menos, assegurar 0
conhecimento por parte da Assembleia da quantidade e qualidade das audicbes
realizadas, para que cada comissao possa aferir da necessidade de as repetir, ou de
indagar junto dos auscultados acerca da manutencdo da posicdo assumida perante
o Governo, com desnecessidade de repeticdo da consulta, a Assembleia da
Republica deve solicitar ao Executivo que, juntamente com as iniciativas que
Ihe apresenta, disponibilize a listagem das audi¢des efectuadas no a&mbito do
processo legislativo governamental, bem como, se possivel, cépia dos
contributos recebidos e indicacdo das alteracdes que estes possam ter
induzido.

7. Divulgacéo do planeamento legislativo da Assembleia da Republica.

Sdo inegaveis as vantagens do planeamento atempado e rigoroso da
actividade legislativa da Assembleia da Republica, seguindo as boas praticas
iniciadas, por exemplo, pela Comisséo Europeia, que divulga aos Estados-membros
da UE, em Outubro de cada ano, o seu Programa Legislativo e de Trabalho para o
ano seguinte.



Como tal, uma boa prética passa pela apresentacdo, no inicio de cada
sessao legislativa, a Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares, de programas legislativos genéricos dos Grupos Parlamentares
para o periodo da sessdao, apresentados pelos respectivos Representantes.

8. Respeito pelo prazo do processo de discusséo publica.

Finalmente, uma boa préatica neste dominio passa, necessariamente, por
nunca agendar a discusséo e votacdo na generalidade de uma iniciativa para um
momento em que 0 prazo da respectiva discussdo publica ainda ndo tenha
decorrido.

Nesse sentido, como boa pratica, a discusséo e a votacado na generalidade de
iniciativas legislativas que sejam objecto de discussdo publica, pelo menos nos
casos de consulta publica obrigatéria por lei, devem ser sempre agendadas para
data posterior a do termo do respectivo prazo de discusséo publica.

Com efeito, o respeito pelo decurso do prazo de apreciacdo publica ndo so
podera contribuir para afastar eventuais riscos de inconstitucionalidade das
iniciativas que forem votadas antes do seu termo, como assegurara o respeito da AR
pelos auscultados no caso de iniciativas que vierem a ser rejeitadas, e possibilitara
ao relator o cumprimento do disposto nos referidos artigos 530.° do Cddigo do
Trabalho e 35.°, n.° 5, e) do RAR, para além de dignificar o direito a discussao
publica que, no que concerne a legislacao laboral, assume dignidade constitucional.

Anexo
Discussdo publica

Questionario
(Identificacdo da iniciativa legislativa em discusséo publica e respectivo

autor)
(Comissao em que estiver pendente para apreciagcao)

O presente documento constitui um guido para a formulagdo de contributos escritos
sobre a iniciativa legislativa em discussdo publica, ndo obstante estes poderem
revestirem qualquer outra forma.

Os contributos podem ser enviados para dac.correio@ar.parlamento.pt, ou por
escrito para o0 endereco da COMISSE0 ........ccovvveiiiiiiiininnnnn. , Assembleia da
Republica, Palacio de S. Bento, 1149-068 Lisboa, ou por fax para o n°

O envio electrénico dos contributos obedece aos seguintes formalismos:
Todos o0s contributos objecto de envio electrénico receberdo uma resposta
automatica de confirmacao da sua recepcéao.

A publicacdo da presente iniciativa em separata electronica ao Diario da Assembleia
da Republica encontra-se disponivel nesta pagina, estando a edicdo em papel da
mesma separata a venda na Assembleia da Republica - Livraria Parlamentar - e na
INCM (Imprensa Nacional - Casa da Moeda).


mailto:dac.correio@ar.parlamento.pt

A consulta decorre de ... de Novembro a ... de Dezembro de 2006.
(Legislacdo ao abrigo da qual se efectua a consulta — se aplicavel, ou, pelo menos,
indicacao do artigo 150° do RAR)

A informacdo coligida sera submetida a consideracdo do Deputado Relator da

iniciativa (nome), como elemento a ponderar nos termos da alinea e) do n° 5 do
artigo 35° do Regimento da Assembleia da Republica.

I. Identificacdo do participante na consulta

Nome (pessoa individual ou organizagcdo ou instituicdo emissora do
contributo)

Endereco postal ou endereco electronico

Outros processos de discussdo publica de iniciativas legislativas em
discussdo ou ja discutidas na Assembleia da Republica em que tenha
participado

1. Ambito do gquestionario

O presente questionario incide sobre (tematica objecto da iniciativa), em particular
sobre os tépicos seguintes (resumo dos tépicos assinalados, que podera ser feito
com recurso a exposi¢cao de motivos da iniciativa em causa):




Il. Questdes concretas sobre as solugbes normativas consagradas na
iniciativa legislativa em discusséo:

| 1° topico |
1. Concorda com ..... ?
2. Que solugdes alternativas identifica como mais véalidas?
Respostas:
| 2° tépico
3 Concorda com ..... ?
4. Que solucdes alternativas identifica como mais validas?
Respostas:
| 3° topico
5. Concorda com ..... ?
6. Que solucbes alternativas identifica como mais validas?
Respostas:
| 4° tépico
7. Concorda com ..... ?
8. Que solucdes alternativas identifica como mais validas?
Respostas:

IV. Outras sugestdes concretas de alteragdo normativa relativas ao objecto da
iniciativa legislativa em discusséo (ndo abrangidas nos topicos enunciados)




V. Concluséao

Obrigado pela sua participacao

Assembleia da Republica, .... de Dezembro de 2006




