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Com a tomada de posse do XIX Governo Constitucional, em finais de junho de 2011, foi fixado como vector
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prioritario da politica fiscal o reforgo significativo do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, como
forma de garantir uma justa reparticao do esforgo fiscal e sancionar de uma forma mais efetiva as situacdes de
incumprimento fiscal.

Com efeito, a quebra de receita originada por estes comportamentos priva o Estado dos recursos essenciais ao
exercicio das suas fungdes, condicionando o nivel de qualidade dos servigos publicos e das prestagdes sociais
realizadas pelo Estado.

Por outro lado, a redugdo da receita associada aos fendmenos de fraude e evasdo fiscais conduzem a uma
pressdo fiscal mais elevada sobre os contribuintes cumpridores, pelo que o reforgo significativo do combate as
praticas de fraude e evasao fiscais e aduaneiras é essencial para garantir uma maior equidade fiscal.

Neste ambito, as administragGes fiscais devem adotar estratégias que visem facilitar e incentivar o
cumprimento das obrigagGes fiscais e 0 aumento sustentado dos niveis de cumprimento voluntario. De igual
modo, devem dissuadir, detetar e penalizar o incumprimento, aumentando a percepgao do risco e dos custos
associados ao ndo cumprimento.

A promogdo do cumprimento voluntario das obrigagdes tributdrias passa pela adopgao de medidas que
facilitem esse cumprimento, complementadas com medidas de fiscalizacdo e controlo, nomeadamente ao nivel
da atuagdo da Inspegdo Tributaria (IT).

A Inspeg¢do Tributaria desempenha um papel fundamental no combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras,
garantindo uma equitativa aplicacdo das leis tributdrias e promovendo o cumprimento voluntario das
obrigagGes tributarias.

O aumento da eficdcia e da eficiéncia das administragdes fiscais constituiu um dos propdsitos da atuagao do
Governo no decurso de 2011. Por outro lado, houve uma forte aposta numa melhoria da qualidade, eliminando
erros e atrasos no reconhecimento de direitos e nas respostas aos contribuintes, reforgando-se um
posicionamento de maior proximidade com os contribuintes, através de construcdo de relagGes de confianga
baseadas em critérios de transparéncia, simplicidade e celeridade.

1.1. Quadro resumo dos resultados mais relevantes em 2011

As estratégias adotadas pela administragdo fiscal para promover o cumprimento voluntario das obriga¢des
tributarias passaram pela concretizagdo de medidas que facilitem esse cumprimento, complementadas com
medidas adequadas de controlo, de forma a que o incumprimento das obrigacdes fiscais tenha um alto
risco de detecgdo e penalizagdo.

O balango do ano de 2011, no que ao combate a fraude e a evasdo fiscais e aduaneiras diz respeito,
apresentou resultados muito positivos, os quais s6 foram possiveis em virtude da conjugacdo de esforgos e
da estreita colaboragdo entre a Inspegdo Tributdria e outros servigos inspetivos e entre estes e entidades
terceiras.

1.1.1. DGCI

De entre os resultados mais significativos, resultantes da atividade da DGCI em 2011, salientam-se os
seguintes:

a. Foram ultrapassados os objetivos fixados para a Inspegdo tributaria nos indicadores N2 de
acGes com ordem de servico e valor das corregdes em 57% e 25% respetivamente;

b. Foram realizadas a nivel nacional 91.132 ag¢ées de inspegao;
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c. Efetuaram-se corregOes as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes que ascenderam a
5.535 ME;

d. Efetuaram-se corregdes aos impostos diretamente encontrados em falta, nos quais se incluem
as retengdes na fonte de IRC, IRS, Imposto do Selo e IVA ndo liquidado, no montante de
642 M€;

e. Asregularizagdes voluntarias das corre¢des a matéria coletdvel ascenderam a 1.905M¢€;
f.  Procedeu-se ao controlo inspetivo de 49% do valor dos pedidos de reembolso de IVA;
g. Nofinal de 2011 estavam certificados 1.200 programas informaticos de faturagdo;

h. O controlo da dedugdao dos prejuizos fiscais permitiu identificar divergéncias em 2.231
declaragdes modelo 22 das quais resultaram corre¢Ges oficiosas a sujeitos passivos do IRC,
ascendendo a corregdo da matéria coletavel a 68 M€;

i. Efetuou-se o controlo dos sujeitos passivos que declararam beneficios fiscais mas
apresentavam dividas a data do facto tributdrio, situagdo que determina a extingdo dos
beneficios, tendo sido corrigidas 223 declaragbes Modelo 22, e tendo-se apurado uma
diferenca de 0,6 M€ entre o montante de imposto declarado e 0 montante corrigido;

j- Por referéncia ao exercicio de 2010 foram emitidas, em 2011, 48.276 liquidacGes oficiosas a
faltosos declarativos de IRC, que representam um lucro tributavel total de 137 M€;

k. Foram ainda emitidas, em 2011, 20.810 liquidagdes oficiosas a faltosos declarativos do periodo
de caducidade (2007) representando um lucro tributavel de 61 M£.

. Foram submetidas pela internet 4,3 milhdes de declaragdes de IRS, que corresponde a 82,9%
do total das declaragdes recepcionadas;

m. Foram pré-preenchidas 3,8 milhGes de declara¢gdes Modelo 3 do IRS;

n. No universo das declaracbes Modelo 3 — cerca de 5,2 M - foram detetadas 315.487
divergéncias;

o. Foram efectuadas, em 2011, 6.534 liquidacGes adicionais de IRS por referéncia ao exercicio de
2007 por ndo reinvestimento ou reinvestimento parcial das mais-valias de imdveis;

p. Para o periodo de 2010 foram emitidas, em 2011, 75.618 liquidagGes oficiosas a faltosos
declarativos de IRS, que representam um valor de rendimento coletavel de 210 M€;

g. Foram identificadas 187.044 declaracdes de retengGes na fonte sem meio de pagamento, tendo
sido emitidas as correspondentes certiddes de divida;

r. O tempo médio de conclusdo dos processos de reclamacdo graciosa foi reduzido para metade
fixando-se em 0,88 meses;

s. O numero de processos de reclamagdo graciosa pendentes tem decrescido de forma
sustentada passando de 16.724 em 2008 para 3.561 em 2011.

t. Foram concluidos 2 milhGes de processos de contraordenagdes, dos quais resultou a cobranga
de 181 M€;

u. O tempo médio de conclusdo de processos de contraordenacgdo passou de 10 meses em 2005,
para 1,7 meses em 2011;

v. Em 2009 os processos de inquérito demoravam 12,32 meses a concluir e em 2011 demoraram
5,2 meses;

w. Durante o ano de 2011 foram concluidos 7.917 inquéritos criminais;
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X. Foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 1,5 milhGes de contribuintes, tendo sido
cancelados cerca de 11.238 beneficios;

y. Foi superado o objetivo anual de cobranga coerciva (1.100 M€) em mais de 130 M€ (cerca de
12%), apesar das dificuldades da atual conjuntura econémica e financeira;

z. Em 2011, foram instaurados 472 procedimentos administrativos de derrogagdo do sigilo
bancario, tendo sido concluidas 203 decisdes de levantamento de sigilo e 357 processos por
autorizagao voluntaria.

1.1.2. DGAIEC
De entre os resultados mais significativos, resultantes da atividade da DGAIEC em 2011, salientam-se os
seguintes:

a. Em 2011, o total dos impostos cobrados pela DGAIEC ascendeu a 7.065 M€, no conjunto dos
IECs e IVA;

b. O montante de cobrancgas adicionais efetuadas ascendeu a 14 M€, um incremento de cerca de
35% em relagdo a 2010;

c. O valor total das mercadorias apreendidas ascendeu a 52 M€, um incremento de cerca de 2,5%
em relagdo a 2010;

d. A DGAIEC efetuou 187 apreensdes de droga, tendo o total de droga apreendida ascendido a
716.474 gramas;

e. Houve um aumento de cerca de 11% no numero de processos de contraordenacdo instaurados
em 2011, com um acréscimo de 8% no montante de coimas cobradas (2.2 M€);

f. A DGAIEC participou ao Ministério Publico 237 crimes, com particular destaque para o
contrabando, a contrafagdo, a falsificacdo de documentos, a introducdo fraudulenta no
consumo e o trafico de estupefacientes.

1.1.3. IGF
De entre os resultados mais significativos, resultantes da atividade da IGF em 2011, salientam-se os
seguintes:

a. No ambito da auditoria realizada ao sistema de controlo das praticas de concorréncia fiscal

prejudicial e evasao fiscal internacional, destacam-se os resultados muito positivos alcangados
ao nivel da melhoria dos procedimentos de controlo interno adotados pela DGCI,
consubstanciado no reforco dos instrumentos legais e no acesso a informacgGes financeiras e
bancarias relevantes. Foram propostas a DGCI corre¢des a base tributavel de 18,9 M€.

No ambito dos sistemas de controlo das dedugées por dupla tributagdo econdmica dos lucros
distribuidos, merecem realce as situagées de incumprimento detetadas, envolvendo matéria
coletavel a corrigir de cerca de 47 M€, designadamente, por dedugdo indevida de rendimentos
provenientes de Fundos de Investimento e de dedugdo simultdnea por dupla tributagdo
internacional.

A auditoria realizada ao cumprimento das obrigacdes fiscais pelas empresas municipais
permitiu evidenciar, entre as principais irregularidades detetadas, a falta de entrega de IMI, IRC
e IVA, designadamente, por isen¢des indevidas, incorre¢cdes no enquadramento fiscal de
matéria coletavel, falta de tributagdo de atividades indevidamente consideradas como isentas

Relatorio de Combate a Fraude e Evasao
Fiscais e Aduaneiras - 2011



GOVERNO DE
A PORTUGAL

SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS FISCAIS

de IVA ou fora do campo de incidéncia do imposto, tendo sido efetuadas propostas de corregao
ao resultado fiscal de IRC de 451,1 m€ e de 14,6 M€ a base tributavel de IVA.

d. Relativamente ao controlo das empresas de risco de incumprimento tributario, destacam-se as
irregularidades detetadas no ambito das empresas de trabalho temporario, resultantes da
indevida relevagdo de diversos tipos de gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais, com especial
destaque para as despesas ndo documentadas, no valor de 3,1 M€, e a correspondente falta de
sujeicdo a tributagdo auténoma de 1,5 M€ (IRC).

e. Relativamente as empresas de auditoria e consultadoria, foram detectadas diversas situagdes
irregulares, erros técnicos com expressao na tributagdo, omissdo de rendimentos por parte de
colaboradores, no montante de 972 m€ e erros informaticos ao nivel da liquidagdo com
significativa expressdo no imposto ndo liquidado, no valor de 228 m€.

f. Quanto ao controlo dos sectores de atividade de risco, foi auditado o sector de comércio de
automoveis usados, reconhecido por constituir um dominio especifico de risco de praticas de
evasao e fraude fiscais, tendo-se procedido a sistematizagdo e graduagdo das principais areas
de risco detetadas neste ambito. S3o de destacar: a omissdo de compras e vendas, a ilicita
utilizagdo do regime especial de tributagdo de bens em segunda mdo (regime especial de
margem), a falta de liquidagdo de IVA em aquisi¢cGes intracomunitarias ou liquidagdo e nao
entrega do imposto por “empresa ecra”, a atividade de operadores nao registados e o
incumprimento de obrigagdes declarativas.

g. No ambito do controlo do regime juridico e do cumprimento das obrigacGes tributarias das
SGPS, as 5 auditorias realizadas detetaram varias irregularidades na tributagdo dos lucros
distribuidos e das mais-valias realizadas na transmissdo onerosa de participagGes, que
originaram propostas de corre¢do a matéria coletdvel no valor de cerca de 82 ME,
oportunamente participadas a DGCI, bem como foram instaurados 49 processos de
contraordenagdo e aplicadas coimas no valor de € 49 059.

h. No ambito do sistema de controlo das corre¢Ges ao valor de transmissao de direitos reais sobre
bens imdveis, nos termos do artigo 64.2 do CIRC, foram detetadas situagGes irregulares, que
implicaram corregGes a matéria coletavel de IRC na ordem dos 130,2 M£.

1.2. Areas prioritarias de intervencio em 2011

1.2.1. DGCI

A DGCl promoveu o cumprimento das obriga¢Oes fiscais e exerceu as atribuicdes que lhe estavam
legalmente cometidas nos dominios da inspe¢do e da justica tributarias. Na sua ag¢do, procurou
maximizar a receita de Estado arrecadada, minimizando o montante da receita de imposto que nao foi
voluntariamente paga no prazo legal (“tax gap”), contribuindo assim para um aumento dos niveis de
equidade fiscal.

Para a consecuc¢do do objectivo estratégico da reducdo do tax gap foi fulcral a acdo das areas da
inspecdo e da justica tributdrias para a diminui¢do dos diversos tipos de incumprimento: (i) ndo entrega
de declaragGes; (ii) subdeclaragdo de impostos; e (iii) falta ou atraso no pagamento de impostos. Entre
as medidas operacionais destinadas a alcancar este objectivo, destacaram-se:

e O reforgo do controlo do cumprimento formal e substancial das obrigagGes declarativas;

e Aintensificagdo do recurso aos cruzamentos da informagdo fornecida por terceiros;
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O incremento da cooperagdo administrativa com outros organismos da administracao publica
dotados de fungdes de fiscalizagdo e inspe¢do, materializada quer na troca de informagdes, quer
na realizagao de ag8es conjuntas;

A identificacdo de contribuintes incumpridores e dreas de risco efetivo de incumprimento fiscal,
assim como a subsequente atuagdo dos servigos visando o cumprimento de obrigacdes em falta
e/ou a sua regularizagdo voluntaria;

O acompanhamento do cumprimento das obrigagdes tributdrias por parte dos grandes grupos
econdmicos e dos grandes contribuintes, visando garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais
das grandes empresas;

A agilizagdo e refor¢o do combate a fraude e evasao fiscais, adoptando métodos e estratégias de
atuacdo que permitiram fazer frente as alteragdes que vdo experimentando as tipologias mais
graves de fraude;

A continuagdo da aposta na melhoria dos sistemas internos de gestdo e informagao, dinamizando a
utilizacdo das novas ferramentas de selecdo de contribuintes e de controlo do cumprimento das
obrigacgdes fiscais;

O desenvolvimento sustentado de novos métodos e instrumentos de trabalho, os quais
potenciaram quer os resultados da atividade de controlo, quer a prépria qualidade e eficiéncia da
atividade inspectiva.

Em 2011, a DGCI continuou reforgou o seu compromisso em oferecer bons servicos de assisténcia aos

contribuintes, induzindo, desta forma, um maior grau de cumprimento das respectivas obrigacdes fiscais.

Com efeito, a DGCI apostou fortemente na melhoria dos servigos prestados aos contribuintes através dos

diversos canais de comunicagdo que lhes disponibiliza para o cumprimento dos seus deveres. Desta forma,

procurou-se reduzir os encargos que aqueles suportam, bem como a necessidade da administragdo fiscal

intervir em momento posterior para proceder a regularizacdo de situagdes de incumprimento.

A estratégia seguida teve como objectivos descongestionar os Servigos Locais de Finangas e promover a

utilizacdo do Portal das Financgas, facilitando o cumprimento voluntario das obriga¢des fiscais. Esta

estratégia foi concretizada, designadamente, através das medidas abaixo descritas:

Desenvolvimento das funcionalidades disponibilizadas no Portal das Finangas, o qual tornou-se
cada vez mais o canal privilegiado de relacionamento entre a DGCI e os cidadaos;

Melhoria do nivel de funcionamento ja alcangado no atendimento telefénico, mediante a criagdo
de Centros de Atendimento Telefénico (CAT) regionais;

Melhoria dos canais de atendimento presencial;

Realizagdo de campanhas de esclarecimento através de brochuras, suplementos fiscais nos jornais
de maior tiragem e publicidade nos media durante os periodos de entrega de declarag¢des de IR;

Informacgdo antecipada por correio electrénico ou SMS da aproximagdo dos prazos de
cumprimento das obrigagdes fiscais aos contribuintes que o autorizaram;

Realizagdo de inquéritos para avaliagdo da satisfagdo dos contribuintes com os servigos que lhes
sdo prestados e implementacdo das sugestdes recebidas;

Organizagdo e realizagdo de semindrios para os meios empresariais com vista a divulgacdo de
informacdo e ao esclarecimento de duvidas;

Desenvolvimento das competéncias relacionais e sociais dos colaboradores com funcdes de
atendimento ao publico através de formacgado especializada;

Cumprimento dos prazos divulgados na “Carta de compromisso da qualidade”;
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e Concretizagdo dos projetos da Missdo para a Qualidade no servigo ao contribuinte (MIQ);

e Execucdo de medidas de recuperagdo e saneamento dos processos, com vista a diminuir os seus
prazos de resolugdo.

As agdes inspectivas realizadas em 2011 incidiram especialmente sobre sectores de atividade, operagdes e
tipos de contribuintes de ambito restrito de forma a potenciar a sua eficacia. Deste modo, desenvolveu-se ter
uma atuagado efetiva ao nivel da detec¢do dos contribuintes que operam fora do sistema e dos que, atuando
dentro do sistema, violam deliberadamente disposi¢cdes fiscais com intuitos fraudulentos. De entre os
sectores, tipos de contribuintes e situagoes alvo de inspe¢do, destacam-se as seguintes:

e  Construgdo civil, obras publicas e subempreiteiros;

e Comércio de veiculos automoveis usados;

e Restauragdo, organizacgdo de eventos e atividades relacionadas;

e Trabalho tempordrio, seguranca e limpeza;

e  Manifestagdes de fortuna e acréscimo de patriménio nao justificados;

e Reembolsos de IVA;

e  Contribuintes com divergéncias entre a mod.10, as declara¢des de retengao e a modelo 3.

Em termos de investigacdo da fraude, as a¢des da inspegdo tributaria concentraram-se nos operadores
da economia paralela ou inseridos em sectores de risco, nas situagées de branqueamento de capitais e
na identificacdo de esquemas de fraude intracomunitaria ao IVA.

1.2.2. DGAIEC

A experiéncia adquirida e a analise de risco, resultantes da recolha e tratamento da informagdo e do
aprofundamento da gestdo do risco, em termos de prevencdo e de combate a fraude e a evasdo
aduaneiras e fiscais, associados a disponibilizagdo de ferramentas informaticas, permitiram obter maior
objectividade nos controlos e a consequente racionalizagdo dos recursos humanos envolvidos. Na area
Antifraude, a DGAIEC definiu os seguintes objectivos para o ano de 2011:

e  Optimizar e racionalizar os controlos e melhorar o sistema de controlo do funcionamento dos
Servigos:

o Optimizar os critérios de analise de risco;

o Intensificar a realizagdo de ag¢Ges no ambito da atividade antifraude, designadamente
acOes de natureza inspectiva, fiscalizadora e auditorias;

o Intensificar as a¢gdes de fiscalizagao e controlo dos produtos sujeitos a IEC e ISV.

e Melhorar a eficacia e a eficiéncia no ambito da prevencdo e do combate a evasdo e fraude
aduaneiras e fiscais, relevando-se a titulo de exemplo os seguintes objectivos:

o Garantir uma gestdo do risco mais eficaz e eficiente, que conduza a um nivel equivalente
de controlos aduaneiros e fiscais, no territério nacional e comunitario, especialmente na
sua fronteira externa;

o Promover uma melhor utilizagdo dos meios técnicos e equipamentos de controlo das
mercadorias apresentadas a Alfandega;

o Coordenar e assegurar a execucdo dos trabalhos relativos a Container Security Initiative e
a MEGAPORTS, tendo em vista garantir a seguranca da cadeia logistica internacional e a
protecdo dos cidadaos;
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o Aperfeigoar os controlos relativos a contrafacdo e defender a sa concorréncia, protegendo
os interesses das empresas portuguesas e comunitarias, bem como a economia europeia.

Reforcar a cooperagdao institucional com entidades externas, nacionais, comunitdrias e
internacionais na area antifraude:

o Incrementar de forma genérica e sistematica a coordenacgdo, colaboragdo e articulagdo
institucional com a DGCI, GNR, PJ e outros organismos e autoridades nacionais e
comunitdrias, de forma a garantir a defesa dos interesses nacionais e comunitarios;

o Participar na execugdo de operagdes nacionais, regionais e internacionais destinadas ao
combate a fraude e evasao fiscal, nomeadamente no ambito dos impostos especiais sobre
o consumo incidentes sobre o tabaco, alcool e bebidas alcodlicas.

Optimizar a gestdo da area da investigacdo criminal, nomeadamente da execucdo das adequadas e
atempadas diligéncias de inquérito de ambito criminal.

Executar, em obediéncia ao imperativo Comunitario fixado no Cdédigo Aduaneiro Comunitario,
todas as auditorias que, no ambito da concessdo do estatuto de Operador Econdmico Autorizado
(OEA), as empresas venham a solicitar, quer na vertente de procedimentos simplificados, quer de
seguranga, ou mesmo de ambos.

Consolidar, no que respeita ao sistema de controlo da circulagdo intracomunitaria de produtos
sujeitos a Impostos Especiais sobre o Consumo, em regime de suspensdo de imposto (EMCS), a
vertente informatica relativa a expedi¢do dos produtos, no ambito da aplicagdo informatica (SIC-
EU), com a finalidade de controlar todos os movimentos de mercadorias em regime de suspensdo
de imposto, a nivel nacional e intracomunitario. Esta aplicagdo tem por objectivo dar
conhecimento, em tempo real e a todos os seus intervenientes, da informacao relativa a circulagao
dos referidos produtos.

1.2.3. IGF

A IGF elegeu para 2011 as seguintes areas de interven¢do na vertente da eficiéncia e eficacia do

controlo da administragdo fiscal no combate a fraude e evasao fiscais:

Sistema de controlo das praticas de concorréncia fiscal prejudicial e evasao fiscal internacional;
Sistema de controlo do comércio de veiculos automdveis usados;

Sistema de controlo das dedugdes por dupla tributagdo econdmica dos lucros distribuidos;
Sistema de controlo tributario das empresas de emprego temporario;

Sistema de controlo tributario das empresas municipais;

Sistema de controlo dos contratos de Leasing na presunc¢do de rendimentos em IRS no ambito dos
sinais exteriores de riqueza;

Sistema de controlo da aplicagao do artigo 64.2 do CIRC;
Sistema de controlo tributadrio das empresas de auditoria e consultadoria;
Eficacia do sistema SINQUER no combate a fraude e evasdo fiscais;

Desempenho da DGAIEC no controlo dos regimes preferenciais.
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1.3. Nivel de eficiéncia fiscal

A eficiéncia fiscal, medida pela diferenga entre a taxa de crescimento da receita cobrada pela administragdo
fiscal e a taxa de crescimento nominal do PIB, registou em 2011 o valor de 7,6%, o mais elevado desde
2004, conforme quadro que se junta:

Quadro 1 — Eficiéncia Fiscal

2002 2003" 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eficiéncia fiscal (em pontos

. 4,5 -2,9 1,9 3,0 2,8 3,8 1,6 -9,5 4,1 7,6
percentuais)

Nota: )  Os anos de 2002 e 2003 incluem o efeito do Decreto-Lei n.2 248-A/2002, de 14 de novembro, que permitiu a
regularizagdo das dividas fiscais com a redug¢do das custas, coimas e juros. O ano de 2003 ndo inclui os montantes

arrecadados com o processo de titularizagdo de créditos fiscais.

O valor da eficiéncia fiscal apurado em 2011 correspondeu a diferenca entre o percentual do crescimento
homadlogo da receita fiscal de 6% e a taxa de variagdo anual homélogo do PIB nominal em 2011 (de acordo
com dados do INE) de -1,6%.
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS DE COMBATE A FRAUDE NAS AREAS DE

INTERVENCAO ESTRATEGICA EM 2011

As administragdes fiscais tém vindo a assumir um papel cada vez mais ativo na execugdo da politica fiscal,

devendo garantir a proporcionalidade no tratamento dos contribuintes, bem como a redugdo dos custos de
contexto para cumprimento das obrigacGes fiscais. Por outro lado, devem garantir que se cumpram os
objetivos de arrecadagdo da receita por parte do Estado, visando a concretizagdo de uma maior equidade e
justica fiscal.

O exercicio correto da fun¢do de inspegdo esta condicionado a que se alcancem, entre outros, alguns atributos,
como sejam:

v Profissionalismo dos inspetores, em termos de alto nivel de capacidade técnica, sentido ético e de servico
publico, no ambito de uma administracdo tributdria justa, eficiente e eficaz.

v' Transparéncia e certeza das normas e procedimentos a observar pela Inspec¢io Tributaria, bem como a
atribuicdo a administracdo fiscal das necessarias competéncias que |he permitam ter uma atuagdo
eficaz e aceder a informacdo considerada de interesse fiscal.

v" Desenvolvimento de sistemas de informacdo e recurso a tecnologia que possibilitem a aplicacdo de
critérios objetivos na selecdo e programacao, que agilizem a execuc¢do do procedimento de inspecdo e
gue ao mesmo tempo permitam monitorizar a atividade da Inspegdo.

Em consequéncia, toda a atuagdo nesta drea tem vindo a ser considerada prioritaria e reforcada por medidas
de natureza operacional, organizacional e normativa, que visaram a otimizagdo dos resultados esperados, com
especial incidéncia na atuacdo adaptada a tipologias especificas de fraude e a economia paralela.

2.1. Atuacao no ambito penal

| 2.1.1.  DGaI

a) Deniincias de infragdo tributdria
Uma denuncia de infragdo tributdria, em sentido lato, configura uma participagcdo pelo denunciante a
autoridade competente — a administragdo fiscal — de um determinado facto que presume ilegal.

A lei reconhece a possibilidade de qualquer pessoa (n.2 2 do art.2 60.2 do RGIT) denunciar junto da
autoridade tributaria competente factos com relevancia tributaria de que tenha conhecimento, por
escrito ou verbalmente. E um impulso inicial do procedimento sancionatério e/ou do procedimento de
inspegao.

A andlise de denuncias ou participagGes relativamente a eventuais infragdes tributarias revela-se uma
fonte importante de informagdo que podera ser utilizada para o apuramento da situag¢do tributaria dos
sujeitos passivos.

Durante o ano de 2011, foram instaurados e concluidos 3.781 processos de denuncias com origem em
particulares e em informacgdes ou relatérios elaborados por diversas entidades, o que representa um
acréscimo de 17% (549) comparativamente com o ano de 2010.

Quadro 2 — Dentincias de infragdes tributarias

Proveniéncia 2010 2011 e
Valor %
Particulares (Pessoas singulares e coletivas) e ASAE 2.305 3.079 774 34%
Cooperagao outras Entidades 93 60 -33 -35%
UIF da Policia Judicidria / DCIAP 134 125 -9 -7%
Técnicos Oficiais de Contas 700 517 -183 -26%
TOTAL 3.232 3.781 549 17%
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Grafico 1 — Denuincias

o DENUNCIAS
3.500 - o @ 2010 B 2011

Particulares e Cooperagao UIF /DCIAP TOC's
ASAE outras Entidades

b) Atuacdo da DSIFAE de ambito penal

E intencdo do Governo reforcar a Direcdo de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acdes Especiais
(DSIFAE), aumentando as competéncias desta unidade antifraude, bem como os meios humanos e os
meios técnicos necessarios ao seu funcionamento efetivo e a sua cooperagdo eficaz com a Policia
Judicidria e com o Ministério Publico.

No ambito da sua atividade de investigacdo de situacGes de fraude de elevada complexidade, sdo de
destacar os seguintes casos, mais significativos, investigados pela DSIFAE:

Investigacdo da DSIFAE conjuntamente com outros OPC’s

Foram concluidas investigagdes em que o Ministério Publico alargou competéncia a DSIFAE para,
conjuntamente com a Dire¢do Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC)
investigar eventuais praticas de crime de fraude fiscal, consubstanciado na ocultagdo/omissdo de
proveitos nos sectores de producgdo de alcool etilico. Foi apurado um prejuizo para o Estado, em sede de
IRC no montante de €1.257.500 e em sede de IVA no montante de €66.022.

Cooperacao e investigagao da DSIFAE com a PJ

Foram concluidos diversos inquéritos relacionados com diversas praticas fraudulentas, sendo de
destacar a investigacdo relacionada com a transmissdo de componentes informaticos e consumiveis
envolvendo elaborados esquemas de fraude tipo “carrossel”, e o sector da construcdo civil (faturas
falsas). O valor do prejuizo do Estado apurado relativamente aos processos concluidos atingiu o
montante de 20,7 M€ de matéria coletdvel (IRS e IRC) e 14,2 M€ de imposto (IVA).

No dmbito da cooperagdo, foram igualmente efetuadas diversas reunides entre a UNCC / PJ e a DSIFAE
para avaliacdo, quer dos trabalhos em curso onde ambas estdo envolvidas no ambito das equipas
mistas, quer das estratégias a seguir na investiga¢do de algumas redes de fraude.

No ambito dos inquéritos, cuja investigacao foi delegada conjuntamente na PJ e DSIFAE, tém também os
inspetores da DSIFAE colaborado através da sua participacdo na realizagdo de buscas simultaneas, a
domicilios e empresas.

Cooperacao da DSIFAE com a Unidade de Agao Fiscal da GNR
No ano de 2011, foram estabelecidos lagos de uma excelente cooperagdo com a Unidade de Agdo Fiscal da
GNR, tendo a mesma apoiado as equipas de investigadores criminais da DSIFAE, em agées de buscas e outras

diligéncias, em que se mostra necessaria a interven¢do policial, com vista a garantir a seguranca dos
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investigadores da DSIFAE. Dada a especificidade e os conhecimentos em matérias fiscais desta unidade, a
DSIFAE elegeu esta forga policial como o seu natural parceiro no combate ao crime fiscal organizado.

Espera-se que no futuro, com a reposicdao da Brigada Fiscal da GNR, os lagos até agora firmados se
tornem ainda mais profundos, reforcando a cooperagdo entre esta brigada e a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT), de forma a aumentar a realizagdo de a¢Ges de investigagdo criminal.

2.1.2. Policia Judiciaria

Um dos objectivos gerais de politica criminal no ambito do quadro legal aplicavel, é a prevencgdo, a
repressao e a diminuigdo da criminalidade tributdria (aduaneira e ndo aduaneira). Assim, os crimes de
burla tributaria de valor consideravelmente elevado, de contrabando, de fraude fiscal qualificada, por
exemplo, sdo crimes de prevengdo e de repressao prioritaria.

Nos termos do artigo 4.°, alinea a) da Lei n? 49/2008, de 27 de Agosto, a investigacdo dos crimes tributérios
de valor superior a €500.000 é da competéncia da Policia Judicidria, sem prejuizo das competéncias
atribuidas a outros érgdos de policia criminal, tais como as competéncias que se presumem delegadas no
director de finangas que exercer fungdes na drea onde o crime tiver sido cometido ou no diretor da DSIT ou
no director da DSIFAE nos processos por crimes que venham a ser indiciados por estas no exercicio das suas
atribuices, nos termos da alinea b) do n.21 do artigo 41.2 do RGIT.

O grande empenhamento da Policia Judicidria na prossecucao deste objectivo tem determinado o
investimento na formacdo especifica dos seus funciondrios, bem ciente de que a especializagdo é o
Unico caminho possivel na optimizagdao de resultados quando se trata de matérias muito técnicas e
complexas, bem assim como a criagdo de uma Seccdo — Sec¢do Central de Investigagdo do
Branqueamento e Infracg¢Ges Tributarias - na Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo, especialmente
vocacionada para este tipo de investigagao.

Foi também este desiderato que esteve subjacente a celebragdo entre os Ministérios da Justica e das
Financas, nomeadamente entre a Policia Judiciaria, a DGCI e a DGAIEC, de Protocolo de cooperagdo e
coordenagdo, ao nivel operacional, em matéria de prevengdo e investigacdo criminal, troca de
informagdo e formagao.

Assim, a experiéncia sedimentada da Policia Judicidria na investigacdo da criminalidade complexa,
organizada, transnacional, particularmente grave, aliou-se o conhecimento profundo do sistema
tributario. Os ganhos resultantes desta colaboracdo tém sido demonstrados e reportados em relatério
anual. Os resultados alcangados em 2011, mais uma vez, confirmam a exceléncia da decisao.

Se, em anos anteriores, os sectores do comércio de consumiveis de informatica, onde grassava a fraude
ao IVA de grande dimensdo, mereceram a especial atengdo das equipas mistas PJ/DGCI, com grande
éxito (intervencdes estratégicas, proactivas, cirldrgicas, que permitiram a detencdo e a prisdo preventiva
de alguns elementos de grupos criminosos), no ano de 2011 a atuagdo destas equipas deu continuidade
aos trabalhos relativos aos sectores das sucatas, da construgdo civil, da comercializagdo de produtos
congelados, bem como de electrodomésticos (para além da investigacdo da vertente fiscal em
inquéritos de diferente natureza, nomeadamente os que envolvem, como crime principal, outro tipo de
crimes de natureza econdmica e financeira).

No balan¢o que agora se efetua, assinala-se a existéncia de trinta e cinco equipas mistas constituidas no
ambito de inquéritos em que se investiga criminalidade tributaria (mais quatro do que no ano anterior),
quinhentas e quarenta e quatro vigilancias, trezentas e trés buscas e duzentos e dezoito escutas. Os
indicios recolhidos conduziram a constituicdo de quatrocentos e treze arguidos, tendo-se procedido a
trinta e uma detengGes (mais dezoito do que em 2010), sendo que oito dos detidos permaneceram em
prisdo preventiva (mais cinco do que em 2010).
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Para além disto, foram suspensas operagdes bancarias de valor superior a € 10.000.000, assim como

efetuadas outras apreensGes, nomeadamente de imdveis (dois dos quais de valor superior a
€ 5.000.000), de viaturas de elevado valor comercial, de armas e de pedras preciosas (essencialmente
diamantes), bem como de aproximadamente meio milhdo de euros em numerdrio.

Mais de 40% dos inquéritos foram remetidos ao Ministério Publico com proposta de acusagdo, sendo
que o valor em causa nos referidos inquéritos supera os € 300.000.000.

Grafico 2 — Inquéritos terminados

M Inquéritos remetidos
para acusagao

M Inquéritos remetidos
para arquivo

Por fim, na drea da criminalidade aduaneira, em 2011 foram apreendidos 28.488.000 cigarros e cinco
toneladas de tabaco para cachimbo de dgua (num total de 5 contentores apreendidos), de valor superior
a €6.000.000, o que equivale a uma prestacdo tributdria em falta de mais de € 5.000.000.

A perspectiva de futuro, em termos de colaboragdo €, pois, muito auspiciosa. Os resultados obtidos sdo
motivo de incentivo e motivagdo que, bastas vezes, s6 uma investigacdo multidisciplinar proporciona.
Segue-se uma pequena descricdo de alguns dos casos, mais significativos, investigados nos varios
Departamentos da P. J.

a) Seccdo Central de Investigacdo de Branqueamento e Infracgées Tributdrias

No sector dos electrodomésticos, investigaram-se esquemas de fraude fiscal — fraude ao IVA na
aquisicdo — em que a empresa visada tera utilizado facturas de outras empresas do mesmo grupo para
absorver o IVA liquidado nas facturas de venda de artigos no mercado nacional. As empresas envolvidas
partilham os mesmos sécios, gerentes e/ou sedes. Por sua vez, os socios de quase todas estas empresas
pertencem ao mesmo nucleo familiar.

Estima-se que com os referidos esquemas de fraude ao IVA o Estado tenha sido lesado em € 7.900.000.
Estes montantes sdo relativos a valores ndo cobrados de IVA, atinentes a atividade da sociedade sob
suspeita, ao longo dos anos de 2005, 2006 e 2007.

Desencadeada a “operagdo linha branca”, procedeu-se a apreensdo de mais de 43.000
electrodomésticos diversos e de 2.000 caixas de papel A4, no valor de € 892.937.

No sector da comercializagdo de marmores, iniciou-se a investigacdao da emissdo de faturagdo falsa que
ascende a €35.000.000, para além de mais de um milhdo de euros, através de pedidos de reembolso de
IVA fraudulentamente obtidos. Foi ja realizada uma operacgdo de grande envergadura (designada “Rota
do Marmore”), perspectivando-se que outras lhe seguirdo.

b) Unidades Territoriais - Diretoria do Norte

Esta diretoria tem em curso um inquérito relacionado com a importacdo de mercadorias da China, em
quantidades elevadas e com uma regularidade muito apreciavel, por cidaddos chineses. Nestas
importagdes as facturas de compra sdo, presumivelmente, destruidas em territério nacional, sendo
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emitidas novas facturas com um valor substancialmente inferior, diminuindo por essa via o valor
tributavel e, por essa via, a receita do Estado.

¢) Unidades Regionais - DIC de Braga

Num inquérito de grande complexidade, investigam-se crimes de fraude fiscal qualificada, abrangendo
varios paises da Europa e Asia, praticadas por empresario e sociedade comercial sem estrutura logistica,
comercial e juridica adequada, consubstanciada em movimentos financeiros bastante avultados na
emissdo de documentagdo sem correspondéncia com operagles realizadas. A empresa tem como
objecto social o comércio de telemdveis, de cartGes telefdonicos e a transagdo de licengas de emissao de
diéxido de carbono (CO2).

d) Unidades Regionais - DIC de Aveiro

O DIC de Aveiro tem a seu cargo uma investigacdo pela eventual prética de crime de fraude fiscal qualificada
e branqueamento, que tem por objecto a transferéncia de quantias consideraveis, ordenadas pelo suspeito, a
partir de conta bancdria domiciliada na Suica e titulada por entidade offshore.

Em contas bancarias nacionais, foram ja identificados circuitos e fluxos (créditos) que ascendem a €4.000.000,
com origem em contas bancarias também domiciliadas na Suica e titulados por entidades offshore.

e) Unidades Regionais - DIC de Leiria

Estdo em curso investigagcdes de crimes de fraude fiscal qualificada, respeitante a periodo temporal
alargado (desde 2003) e a emissdo de facturas relativas a atividades diversas do comércio e reparagdo
de veiculos, da venda de madeira, de servigos de construcdo, da publicidade e da realizacdo de eventos,
tendo sido ja identificados mais de centena e meia de utilizadores das mesmas, que se presumem falsas,
dispersos por varios distritos do territério nacional. O valor do imposto em causa (IVA) ascende a valores
superiores a € 3.000.000.

2.1.3. Unidade de Acdo Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana

Em 2011, a Unidade de Acgdo Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana (GNR) desenvolveu, no
quadro das suas competéncias proprias (RGIT e Lei da organizagdo da Investigagdo Criminal) uma
intensa atividade de investigacdo criminal, no contexto da luta contra a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras. Esta atividade levou a conclusdo de largas centenas de processos, tendo ainda sido
fiscalizados milhares de veiculos no ambito do controlo da circulagdo de mercadorias titulado pelo
Regime dos Bens em Circulac¢do.

a) Atividades de investigagdo desenvolvidas
No contexto de investigacGes de especial complexidade em curso na UAF, destacam-se as seguintes
operagdes de grande envergadura:

v' “Operacdo Nicotina” — No més de marco de 2011, como corolédrio de uma investigacdo que vinha
sendo desenvolvida sob a tutela do DCIAP, foram realizadas 52 buscas, sendo 34 domiciliarias e
18 n3o domicilidrias, nos distritos de Braga, Porto, Guarda, Castelo Branco, Lisboa e Evora. Estas
buscas resultaram na apreensdo de documentagdo diversa e relevante para a produgdo de prova
e mercadoria num valor total estimado de € 151.460, sendo o montante estimado de evasdo de
IVA, Imposto sobre o Tabaco e direitos aduaneiros de € 110.400. No dmbito desta operacdo
foram detidos 11 cidadao nacionais indiciados pelo crime de contrabando.

v' Em agosto de 2011, a UAF, no 4mbito de uma fiscalizacdo num eixo rodoviario do Algarve e com
o objetivo de deteccdo de situacGes que configurassem os crimes de introducdo e
comercializagdo ilicita de tabaco, elaborou um auto de apreensdo de mercadorias com um valor
estimado de € 247.750, sendo o montante estimado de evasdo de IVA, Imposto sobre o Tabaco e
direitos aduaneiros de € 171.872.
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v Em setembro de 2011, a UAF desencadeou uma acdo de fiscalizacdo no eixo rodovidrio da
autoestrada A6, com o objetivo de averiguar a existéncia do crime de introdugdo e
comercializagdo ilicita de tabaco, que culminou com a apreensdo de mercadoria no valor
estimado de € 2.130.000, sendo o montante estimado de evasdo de IVA, Imposto sobre o Tabaco
e direitos aduaneiros de € 1.700.900.

v" No dmbito do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), a UAF elaborou 303 autos
por contraordenagdo aduaneira de introdugdo irregular no consumo (utilizagdo indevida de
gaséleo colorido e marcado em equipamentos ndo autorizados), apreendeu 292 veiculos e 6.680
litros de gasdleo, num valor global estimado de € 2.087.206.

v" No ambito aduaneiro, ao longo de 2011, a UAF elaborou 1.571 autos de noticia por
contraordenagdo aduaneira e por infragcGes detetadas ao Cddigo do Imposto sobre Veiculos,
resultando na apreensdo de 1.600 veiculos automédveis, num valor global estimado de
€ 18.076.044.

A atividade da UAF no combate a fraude de natureza aduaneira resultou na elaboragdo de 2.194 autos
de noticia, nos termos do quadro seguinte:

Quadro 3 — Autos de noticias

AUTOS DE NOTICIA POR INFRAGAO DE AMBITO ADUANEIRO (2011)
Natureza de ilicitos
Regime Violado Totais
Crime Contraordenagao
Imposto sobre o Tabaco 25 253 278
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas 16 26 42
Imposto sobre os Produtos Petroliferos 303 303
Imposto sobre Veiculos - 1.571 1.571
Totais: 41 2.153 2.194

b) Acées de fiscalizagdo no dmbito do Regime de Bens em Circulacdo (RBC)

Ao abrigo do Regime de Bens em Circulacdo (RBC), que regula a circulagdo de bens entre sujeitos
passivos de IVA, a UAF desenvolveu diariamente operagdes de fiscalizagdo rodoviaria, as quais, apesar
de orientadas para a verificagdo do cumprimento dos requisitos quanto aos documentos de transporte,
constituem importante fonte de informacgdo de suporte e apoio da investigagao criminal e contribuem
para o aumento do sentimento geral de seguranca das populagées.

Grafico 3 — Autos de noticia no ambito do RBC
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d
Neste dominio, a UAF procedeu a elaboragdo de 8.962 autos de noticia por contraordenacao fiscal,
tendo sido apreendidos bens em situagdo de fraude e evasdo fiscal no valor total estimado de
€ 4.040.962. Da totalidade dos autos elaborados destacam-se como sujeitos passivos mais faltosos

aqueles que se dedicam a realizagdo de instalagGes elétricas e industria de panificagdo, conforme se
infere do grafico anterior.

De entre todas as situagdes de fraude e evasdao encontradas, revelou-se como infragdo mais frequente a
falta de exibicdo de documento de transporte legalmente admissivel, que contabiliza 59% do total das
infracGes detetadas pela UAF, percentagem que decresceu em 3% face ao ano anterior.

c) Processos de inquérito e por contraordenacdo

No ano de 2011, no exercicio das suas atribui¢cdes, a UAF instruiu diversos processos de inquérito e por
contraordenagdes aduaneiras e ndo aduaneiras. Relativamente aos inquéritos, transitaram do ano
anterior (2010) 331 inquéritos, tendo sido iniciados no ano em aprego 327. No decurso do mesmo ano
foram concluidos 382 inquéritos, tendo transitado para o ano em curso 276.

Grafico 4 — Movimento de inquéritos por crime

450
400 382
350 331 327
300 276
250
200
150
100

50

0 T T T )
Transitados de Entrados Concluidos Transitados para
2010 2012

No que diz respeito aos processos por contraordenagdo ndo aduaneira, transitaram do ano anterior 258
processos, tendo sido iniciados no ano transitado 469, dos quais 537 foram concluidos, mantendo-se
ainda em instrucdo no ano corrente 190.

Grafico 5 — Movimento de processos por contraordenagao nao aduaneira
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No ano de 2011, a UAF instruiu 3.017 processos de contraordenagdo aduaneira, dos quais 608
provinham de 2010. A UAF desenvolveu um grande esfor¢o de investigacdo destes processos e concluiu
2.697, remetendo-os a autoridade administrativa competente para decis3do final.
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Grafico 6 — Movimento de processos por contraordenac¢ao aduaneira
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d) Quadro resumo

Da atividade operacional desenvolvida pela UAF no dominio da luta contra a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras, em que prevalece a investigacdo criminal e contraordenacional, complementada por uma
intensa atividade de fiscalizagdo, resultou a apreensdo de diversos bens, designadamente de produtos
sujeitos a Impostos Especiais sobre o Consumo, bens em circulagdo ao abrigo do RBC e veiculos
automoéveis em infragdo aduaneira.

Quadro 4 — Bens apreendidos

Bens apreendidos objeto de ilicito criminal ou contraordenacional (2011)
: Natureza do ilicito Totais
Ref;.m Ie :egal Tipo de bens
lolado Criminal | Contraordenacional Subtotais Valor (€)
Quant. 16.887.720 708.140 17.595.860
Tabaco
Valor (€) €3.231.861 €126.681 €3.358.543
A i Quant. 64.191 17.540 81.731
IECs AICO‘I)' e,ﬁ’.eb'das €5.931.894
alcoolicas Valor (€) €427.038 €59.106 €486.144
Produtos Quant. 6.680 6.680
petroliferos | yaior (€) €2.087.207 | €2.087.207
Bens em Quant. --- 8.962 8.962
IVA circulagio €4.040.963
Valor (€) --- €4.040.963 €4.040.963
‘ Quant. - 1.571 1.571
ISV veiculos €18.076.044
automoveis Valor (€) €18.076.044 | €18.076.044
Subtotais | €3.658.900 €24.390.001 Total: | €28.048.900

2.2. Atuacgio no ambito operacional

A performance e a eficacia sdo preocupagdes permanentes na atuagdo da administragao fiscal, que tragou
um rumo para atingir a exceléncia nos dominios da sua intervengao, procurando alocar os seus recursos —
humanos e materiais — ao servico de uma estratégia estabelecida para o médio prazo. Esta estratégia é
operacionalizada numa programacdo que se pretende em simultaneo ambiciosa e exequivel, visando ainda
contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da administracgdo fiscal.
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Do exposto resulta que o relacionamento dos contribuintes com a administracdo fiscal, designadamente no
ambito do cumprimento das suas obrigagGes fiscais, deve pautar-se por principios de economia de custos,
acessibilidade, simplicidade e celeridade de resposta, prevenindo e sancionando os comportamentos de
evasdo e de fraude fiscais e aduaneiras, conseguindo desta forma uma eficdcia reforcada na detecgdo em
caso de incumprimento.

2.2.1. DGCI

A qualidade do servico publico de um pais é factor de bem-estar, coesdo social e equidade, e
proporciona uma base institucional potenciadora da competitividade econdmica. A qualidade dos
servigos prestados pela DGCI dependeu do cumprimento de critérios de eficiéncia e eficacia, tendo se
pautado pela competéncia, simplificacio e celeridade, de forma a proporcionar um atendimento
personalizado e rigoroso. No ano de 2011 foram adotadas as seguintes medidas de natureza
administrativa e organizacional, visando a moderniza¢ao e melhoria na atuagao:

a) Recursos humanos

No ano de 2011, os recursos humanos da DGCI que foram afetos a fungao inspetiva ascenderam a 1.675
funciondrios. Comportando a atividade de inspe¢do uma multiplicidade de tarefas que vdo desde a
selecdo prévia dos contribuintes, o planeamento dos procedimentos de inspe¢do, passando pela
execucdo das agdes de controlo fiscal e pelas de apoio operacional as outras areas, nomeadamente a
justica fiscal, a afetacdo foi feita de acordo com a distribuicdo constante do grafico seguinte:

Grafico 7 - Areas Técnicas / Funcionais
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b) Formagdo

Em 2011 o Centro de Formagdo da DGCI concebeu, planeou e desenvolveu formagao dirigida a 36.428
trabalhadores, a que correspondeu um volume de formagdo de 324.120 horas e a uma taxa de
realizacdao de 108,0%.

A melhoria dos niveis de eficiéncia e eficicia da organizacdo, de forma a cumprir plenamente as missoes
que lhe estdo confiadas, determinaram a aposta na continuidade da ado¢do de medidas integradas no
Plano Estratégico da DGCl que, articuladas com o processo de gestdo dos recursos humanos,
permitissem o desenvolvimento de competéncias individuais e coletivas.

A aposta na formacgdo profissional como fator estratégico de qualificagdo, inovacdo e competitividade
dos recursos humanos da DGCI e da melhoria da eficacia e eficiéncia organizacional foi dominante,
sendo que, em 2011, 85,34 % dos efetivos da DGCI frequentaram pelo menos uma agdo de formagao.
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Analisando em pormenor, conclui-se que para um volume de formagao previsto de 300.000 horas e
28.000 participantes, a DGCI realizou, efetivamente, um volume de formagdo de 324.120 horas para
36.428 participantes.

A formacao foi especialmente direcionada para a aquisicdo de conhecimentos e praticas nas dreas de
especialidade nucleares da DGCI. Assim, 82,5 % do volume de formagdo foi realizada através das
modalidades de e-learning, mista e presencial, nas areas da fiscalidade, da auditoria/contabilidade e das
aplicagdes informaticas e, em especial, em aplicagdes informaticas das areas de negdcio (Justica,
Inspecdo, Patrimonio, Rendimento e Cobranga).

Em 2011 foram realizadas 85 agdes de formagdo, envolvendo 2.481 técnicos e um volume de formagdo
de 29.311 horas, que contribuiram para o reforgo de competéncias no ambito do Combate a Fraude e
Evasdo Fiscais. Destas acOes é de destacar as A¢des nas tematicas do SNC - Sistema de Normalizagdo
Contabilistica, da Investigagdo Criminal Fiscal, SAFT - Ficheiro Normalizado de Recolha de Dados, RCPIT -
Implementagdo do n.2 2 do artigo 63.2, Comparéncia em Tribunal, Fraude e Evasdo Fiscais e matérias

conexas.
Quadro 5 - Agoes de Formagao - Combate a Fraude e Evasao Fiscais
Nidmero de Volume de
Seminarios / Workshops / A¢des de Formagdo N2 Agoes T Formacao
(horas)
SNC - Sistema Normalizagdo Contabilistica 3 105 6.888,0
Sistema de Investigacdo Criminal Fiscal - SINQUER 19 250 4.500,0
Sistema de Investigacdo Criminal Fiscal 7 233 4.110,0
Dupla Tributa¢do Internacional na Optica da Inspecdo Tributaria 6 165 1.980,0
Reunido de Trabalho para a drea da Inspecdo Tributaria 1 325 1.950,0
SAFT - Ficheiro Normalizado de Recolha de Dados 12 181 1.680,0
RCPIT - Implementagdo do n.2 2 do artigo 632 2 511 1.533,0
Comparéncia em Tribunal 4 73 1.314,0
IRC - Impacto Fiscal do SNC 10 206 1.236,0
Técnicas de Investigacdo Criminal 1 16 768,0
SIIT - Controlo e Contribuinte 6 78 756,0
Fraude Intracomunitaria ao IVA 3 71 426,0
Auditoria Tributéria 1 13 390,0
Novas Funcionalidades do SIIIT e Abordagem Tedrica ao SAFT 2 104 364,0
IVA/RITI 1 19 342,0
RCPIT - Regime Complementar do Procedimento da Inspeg¢do Tributdria 1 18 324,0
RGIT - Regime Geral das Infracgdes Tributarias 1 24 288,0
Boas Praticas no combate a Fraude ao IVA 1 25 150,0
LGT - Derrogagdo do Sigilo Bancario 1 24 144,0
Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador 1 16 96,0
SIIT - Planeamento e repositério de eventos e Programagao 1 12 36,0
SHIT - Procedimento e Funcionarios e DC 1 12 36,0
Total: 85 2.481 29.311

Sublinhe-se, a necessdria e indispensavel aquisi¢cdo, partilha de conhecimentos e experiéncias na area da
criminalidade fiscal, com grande impacto na qualidade do trabalho a realizar pelos inspetores tributarios
através das agdes em e-learning, em SINQUER, a participagdo em reunides tematicas desenvolvidas no
formato de seminarios e workshops sobre fraude e evasao fiscais, bem como a¢des de formagao visando o
préprio procedimento de inspecao tributaria, em que a tematica da fraude é sempre objecto de reflexao.
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Sera de destacar a aposta no refor¢o em outras dreas de competéncias, em alinhamento com as
necessidades da organizacdo, direcionadas para dirigentes e técnicos, com participacdo de
colaboradores da Inspegao Tributaria.

c) Sistemas de informagdo

A implementac¢do do novo Portal das Finangas, de acordo com o novo modelo orientado para segmentos
de contribuintes, visou a melhoria da qualidade do servico prestado procurando um impacto
significativo na eficiéncia dos servigos.

Por outro lado, o Portal da Inspec¢do Tributaria visou disponibilizar, em ambiente WEB, um acesso Unico,
personalizado e integrado, as diversas aplicagdes necessarias ao desempenho das vdrias fungdes no
ambito da atividade da Inspegdo Tributaria.

De entre as ferramentas de apoio a atividade inspetiva, destacam-se as ferramentas que, com recurso as
diversas fontes de informagdo disponiveis (externas e internas), permitem a Inspegdo Tributaria
direcionar as sele¢Ges de sujeitos passivos em dois sentidos:

PREVENTIVO

(monitorizagdo/controlo)

Com base nas referidas fontes de informacdo, através de uma ferramenta especificamente desenvolvida
para o efeito, que assenta na vasta experiéncia de identificacdo e tipificacdo de situagcdes andmalas,
foram disponibilizadas aos servigos regionais de inspecdo as sele¢des baseadas em critérios de risco
previamente definidos centralmente.

Neste ambito, foi desenvolvida a ferramenta “ldentificacdo do Incumprimento Fiscal” que permite
igualmente efetuar sele¢Ges preventivas, isto é, sele¢des que tém como objetivo principal a
monitorizacdo/controlo declarativo.

A aplicacdo de identificacdo do incumprimento fiscal veio, assim, permitir no ambito das obrigacGes
declarativas:

v' Aidentificacdo de divergéncias

v' Aidentificacdo de faltosos

d) Auditoria informdtica

Com o atual avancgo tecnoldgico, a informacdo vital das empresas ja ndo se encontra, regra geral, em
suporte de papel, mas sim em sistemas de armazenamento digital, com especial relevancia para a
informacdo contabilistica, cujos registos sdo agora processados informaticamente.

Os novos modelos de negdcio com recurso a novas e cada vez mais sofisticadas tecnologias, como por
exemplo, a faturagdo electrénica e o comércio electrénico, aliadas ao aparecimento de novas formas de
fraude fiscal, exigem uma resposta adequada da Inspegao Tributdria.

Dai que, apds recomendacdo da OCDE, foi adoptado o Ficheiro Normalizado de Exportacdo de Dados SAF-T
(PT), com o objetivo de uniformizar o modo como a informagdo deve ser apresentada pelos diferentes
sistemas de informagdo (contabilidade e faturagdo) em uso nas empresas, deixando de ser exigivel um
conhecimento tdo aprofundado do sistema que gera a informagao.
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Esta mudanga de paradigma, consequéncia da crescente desmaterializagdo dos documentos e da
existéncia do modelo normalizado de exportacdo de dados — o SAF-T (PT) — implica que a atuagdo da
Inspegdo Tributaria se deva apoiar, cada vez mais, na utilizacdo de novas ferramentas e metodologias -
conhecidas por Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador (TAAC) - exigindo novas competéncias
para os inspetores tributarios.

Por outro lado, em recolhas informdaticas efetuadas pelas equipas de auditoria informatica da IT, foram
detetadas diversas aplicagcdes que permitiam a manipulagdo dos registos informaticos, com o objetivo
de suprimir transagoes, reduzindo o volume de negdcios e, consequentemente, a receita fiscal.

A existéncia deste tipo de fraude determinou a necessidade de regulamentar a utilizagdo dos programas
informaticos de faturagdo, tendo sido definidas as regras técnicas que asseguram a preservagao da
informacdo inicialmente registada e responsabilizados os produtores de software pelo incumprimento
dessas regras.

Continuou a ser desenvolvido em colaboragdo com a DGITA o projeto CTED (Centro de Tratamento de
Evidéncias Digitais) que visou dotar a DGCI de meios, nomeadamente servidores e software diverso, que
possibilitem o tratamento de grandes bases de dados recolhidas nos contribuintes e a criagdo de
condigcBes para analise dos programas que sao utilizados no registo das operagdes que suportam o seu
reporte fiscal.

No ambito do Programa Fiscalis, Portugal participa no Grupo de Projeto de Auditoria Informdtica que
coordena e partilha os ultimos desenvolvimentos verificados no ambito da Auditoria Informatica e do
controlo do Comércio Electrénico.

Neste ambito, foram ainda langadas a partir de Portugal, duas edi¢des de uma Newsletter dirigida a
todos os utilizadores do referido Férum, com o objetivo de partilhar e divulgar boas praticas e
experiéncias em matéria de auditoria em ambiente electrdnico.

e) Certificacdo de software

A semelhanca de procedimentos analogos que recentemente tém vindo a ser adotados noutros paises,
Portugal passou a impor que os programas informdticos de faturagcdo sejam objeto de prévia
certificacdo pela DGCI.

Este processo, normalmente designado de certificagdo de software, inclui-se no dmbito das medidas de
combate a fraude e evasdo fiscais e, no caso concreto, visa eliminar a possibilidade, constatada em
procedimentos de inspecdo, dos programas de faturacdo poderem alterar ou eliminar os valores de faturas
emitidas, com declaracdo a administracgao fiscal de rendimentos inferiores aos efetivamente obtidos.

Foram fixadas regras objetivas a observar pelos produtores de software no que diz respeito aos
programas de fatura¢do, e introduzido um conjunto de especificagdes que os programas devem
observar, de que se destaca a existéncia de uma assinatura electrdnica em todas as faturas emitidas,
baseada num algoritmo de cifra assimétrica, efetuada a partir de uma chave privada do conhecimento
exclusivo do produtor e de uma chave publica, comunicada a administracdo fiscal no momento da
submissdo da declara¢cdo de modelo oficial, para efeitos de validag¢do posterior.

O processo de certificacdo passou pela submissdo de uma declaragdao de modelo oficial, através da qual
o produtor de software identificava o programa de faturagdo e respetiva versdo que pretendia certificar.

A emissdo do certificado por parte da DGCI é precedida de testes de conformidade aos programas a
certificar, para avaliar a observancia dos requisitos exigidos. Assim, os produtores de software, apds a
submissdo da declaracdo Modelo 24, foram notificados para remeter a DGCI um SAF-T com
determinadas caracteristicas, previamente validado numa ferramenta disponibilizada no Portal das
Finangas, em termos da sua estrutura e assinaturas dos documentos.
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Os ficheiros submetidos foram analisados por equipas técnicas da IT que envolveram cerca de 10
inspetores com competéncias especificas na area, e que verificaram a sua conformidade com os
requisitos legais.

Subsequentemente, quando o ficheiro SAF-T remetido apresentava qualidade suficiente, foram
agendadas as respetivas sessdes presenciais de testes de conformidade, para avaliar se as aplicagGes a
certificar cumpriam com todos requisitos legais aplicdveis a certificagdo prévia dos programas
informaticos de faturacgao.

No final de 2011, encontravam-se ja certificados pela DGCI, cerca de 1200 programas de faturagao.

f) Cruzamento com as obrigacgées de terceiros - Modelo 4

A declaracdo Modelo 4 — Declaragdo de aquisi¢do e ou alienagdo de valores mobilidrios a que se refere o
artigo 138.2 do Codigo do IRS obriga a transmissdo electrénica de dados.

Em face desta nova realidade, foram selecionados os sujeitos passivos singulares que cumpriram esta
obrigacdo, com o propdsito de serem efetuados cruzamentos desta informagdo com a declarada nos
anexos G e G1 da declaragdo Modelo 3 de IRS para apuramento de mais e menos-valias fiscais.

Dos cruzamentos efetuados, foram identificados, em 2011, diversos sujeitos passivos com indicios de
inexatidoes ou omissdes de rendimentos, encontrando-se em curso agles inspetivas com forte
possibilidade de aplicagdo da clausula geral anti-abuso ou de precos de transferéncia.

g) Cruzamento com as obrigacgdes de terceiros - Modelo 19

No ambito do cruzamento da informagdo constante dos modelos declarativos das ObrigacGes de
Terceiros, efetuou-se, em 2011, o controlo dos contribuintes que obtiveram ganhos em planos de
opc¢ao, subscricdo, atribuicdo ou outros de efeito equivalente, relativamente ao ano de 2010, através de
cruzamentos da informagdo constante das declaragdes Modelo 19, Modelo 10 e Modelo 3 de IRS, tendo
originado a notificacdo das divergéncias aos respetivos contribuintes.

Como resultado do controlo efetuado aos ganhos obtidos em planos de opgdo, subscri¢do atribuigdo ou
outros de efeito equivalente, foi possivel detetar divergéncias que ascenderam a cerca de 0,8 M€ de
correcGes a matéria coletavel. Os 162 contribuintes identificados com divergéncias foram notificados
para regularizar a respetiva situacao tributaria, através da entrega de declaragdes de substitui¢do, tendo
originado, em 2011, a regularizacdo voluntaria de imposto de cerca de 0,23 M£.

h) Cruzamento com as obrigagades de terceiros - Modelo 38

A obrigacdo acessOria prevista no artigo 63.2-A da Lei Geral Tributaria para as instituicdes de crédito e
sociedades financeiras, a ser cumprida através da declaracdo Modelo 38 — Declaragdo de transferéncias
transfronteiras, veio permitir conhecer informagdo sobre as transferéncias financeiras efetuadas por
sujeitos passivos singulares e coletivos, que tenham como destinatdrios entidades localizadas em pais,
territério ou regido com regime de tributagdo privilegiada mais favoravel.

Assim, em 2011, procedeu-se ao tratamento da informac¢do das declaragdes modelo 38, relativas aos
anos de 2009 e 2010, cruzando-a com as fontes de informagao disponiveis, a fim de ser utilizada na ética
da Inspegdo Tributaria.

Dos cruzamentos efetuados, foram identificados centenas sujeitos passivos com indicios de inexatiddes
ou omissGes de rendimentos, tendo em 2011 sido apurados cerca de 10,6 M€ de matéria coletavel e
0,5 M€ de imposto em falta.

i) Cruzamento com as obrigagdes de terceiros - Modelo 39

Nos termos da alinea b) do n.2 12 do artigo 119.2 do Cddigo do IRS (CIRS), as entidades devedoras ou as
que paguem ou coloquem a disposicdo dos respetivos titulares os rendimentos a que se refere o artigo
71.2 do CIRS, ou quaisquer rendimentos sujeitos a reteng¢ao na fonte a titulo definitivo, estdo obrigadas
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a comunicar a Direcgdo-Geral dos Impostos (atual Autoridade Tributaria e Aduaneira), os rendimentos e
as respetivas retengdes de imposto, relativas ao ano anterior.

Para este efeito, foi aprovada a declaragdo Modelo 39 — Rendimentos e Retengdes a taxas liberatdrias e
respetivas instrugdes de preenchimento.

Esta declaracdo destina-se a comunicar os rendimentos de capitais sujeitos a retencdo na fonte pelas
taxas previstas no artigo 71.2 do CIRS ou sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo de montante
superior a €25, pagos ou colocados a disposicao de titulares pessoas singulares residentes em territério
portugués e que ndo beneficiem de isengdo, dispensa de retengdo ou redugdo de taxa em cada ano,
devendo ser apresentada por transmissdo electrénica de dados até ao final do més de janeiro do ano
seguinte.

Em 2011, procedeu-se ao tratamento da informacgdo das declaragées modelo 39, relativas a 2010,
cruzando-a com as fontes de informagdo disponiveis, a fim de ser utilizada na 6tica da Inspecao
Tributdria. Dos cruzamentos efetuados, foram identificados diversos sujeitos passivos com indicios de
inexatiddes ou omissdes de rendimentos, encontrando-se em curso agdes inspetivas.

Jj) Controlo de retengoes na fonte de IR

A receita do IRS é fundamentalmente arrecadada através do mecanismo de reten¢do na fonte, pelo que,
sendo uma &rea de risco, carece de adequado acompanhamento. E importante que sejam atempadamente
controlados os contribuintes que estdo a proceder a retengdao sem entrega do imposto correspondente, de
modo a evitar a acumulacdo de dividas, com acrescida dificuldade de regularizagdo.

Neste ambito, foram identificadas 187.044 declara¢des sem meio de pagamento, tendo sido emitidas as
correspondentes certidées de divida. Do montante emitido, cerca de 58% ja foi pago em sede de
execucao fiscal.

k) Controlo de novos operadores

No ambito do acompanhamento aos “Novos Operadores” inseridos em sectores de atividade de risco, e
por forma a detetar possiveis operadores em redes de fraude, foi criado um repositério dos
contribuintes que se tinham registado para efeitos fiscais no 2.2 semestre de 2010 e 12 semestre de
2011. Estes novos operadores foram objeto de andlise tendo em consideragdo:

v' Os dados constantes do Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC) e da declaracdo de inicio
de atividade entregue;

O cumprimento das obriga¢Oes declarativas em sede de IVA;

v A mencdo no sistema VIES como destinatdrio de aquisiches e/ou transmissdes
intracomunitarias de bens ou prestagdes de servicos;

v" 0O historial fiscal dos seus representantes (analise das declara¢des de rendimentos de IRS e
eventuais aquisi¢cGes de bens méveis e imoveis);

v" 0 historial fiscal dos operadores a eles associados (entrega das declaracdes periddicas de IVA e
cruzamentos das trocas intracomunitarias no sistema do VIES).

I) Andlise de informagdo residente na base de DGAIEC - Viaturas

O sector automodvel, particularmente o comércio automodvel de veiculos usados, continua a ser
reconhecido como de elevado risco, ndo sé porque as transagdes sao efetuadas maioritariamente a
particulares mas também pela existéncia de regimes especiais de tributacdo em sede de IVA.

A fraude neste caso passa pela ndo declaragdo das vendas que decorrem de aquisicdes
intracomunitarias, ja que os veiculos sdo registados em nome do proprietario final ou cliente, e também
pela utilizagdo abusiva e irregular do regime especial de tributacdo de IVA dos bens em segunda mao.
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Procedeu-se também a andlise da situagado tributdria dos “Novos Operadores” dos sectores do “Comércio de
veiculos automoveis ligeiros e outros” e do “Comércio por grosso e a retalho de pecgas e acessorios para
veiculos automdveis” com inicio de atividade entre o 22 semestre de 2010 e 12 semestre de 2011.

m)Sectores de atividade com elevado valor acrescentado

Esta analise incidiu sobre as pessoas coletivas inseridas em sectores de atividade que, face a sua
estrutura de custos, nomeadamente no que respeita aos custos com pessoal, apresentam elevado valor
acrescentado e, como tal, sdo mais propensas a fraude em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Os sectores de atividade analisados foram os relacionados com a construcgdo e reparagao de edificios,
plantagdo e manutengdo de jardins (CAE 81100, 81210, 81220, 81291, 81292 e 81300), atividades de
trabalho temporario (CAE 78200) e atividades dos centros de chamadas “Call Center” (CAE 82200).

A analise incidiu sobre os que declararam maiores volumes de negdcios e com racios de racionalidade
econdmica e fiscal divergente.

n) Sujeitos passivos com manifestagées de fortuna

Esta analise incidiu sobre as pessoas singulares, residentes no territdrio nacional, que no ano de 2010
adquiriram imdveis com valor de aquisicdo igual ou superior a € 250.000, automoveis ligeiros de valor
de aquisi¢do igual ou superior a € 50.000, barcos de recreio com valor de aquisi¢cdo igual ou superior a
€ 25.000 e aeronaves de turismo. Este controle foi efetuado, nomeadamente, mediante o cruzamento
das liquidagdes do Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imdveis, realizadas até 31 de
dezembro de 2010 com os rendimentos declarados em sede de IRS.

o) Importacées ao abrigo do procedimento aduaneiro 42

Esta analise incidiu sobre os sujeitos passivos que, no ano de 2010, efetuaram importagdes de bens ao
abrigo do procedimento aduaneiro 42, que é o regime utilizado pelos importadores para beneficiarem
de isengdo de IVA quando as mercadorias importadas se destinam a ser transportadas para outro Estado
membro. Através de um controlo adequado, evita-se o risco de as mercadorias ndo serem sujeitas ao
pagamento de IVA nem no Estado membro de importagdo nem quando sdo consumidas no Estado
membro de destino.

No sentido de detetar estas situagdes foram analisados os dados enviados pela DGAIEC, originarios de
Espanha e referentes aos DAU invocando o procedimento aduaneiro 42 com importagdo por Espanha e
tendo como destinatarios operadores portugueses. Os dados recebidos e analisados reportavam ao 2.2
semestre de 2010 e ao 1.2 semestre de 2011.

Inversamente, procedeu-se também a andlise da informacdo respeitante as operagdes de importacdo
efetuadas em territério nacional ao abrigo daquele procedimento, tendo os bens como destino sujeitos
passivos sedeados noutros Estados membros. Os dados recebidos e analisados reportavam-se ao 3.2
trimestre de 2011.

p) Controlo em funcao do tipo de titular de sociedades

Tendo-se verificado, em andlises anteriores, que uma das caracteristicas comuns a algumas das
sociedades supostamente envolvidas em esquemas de fraude consistia no facto dos seus corpos sociais -
gerente, sécio, socio-gerente, administrador, acionista, entre outros - serem ndo nacionais e, por vezes,
também ndo residentes, foi instituido um acompanhamento, por um periodo de 1 ano, deste tipo de
sociedades, até se concluir pela sua ndo inser¢do em qualquer tipo de esquema de fraude.

q) Controlo de reembolsos de IVA
Devido ao elevado numero de pedidos de reembolsos de IVA, essencialmente concentrados no Regime
Normal, esta drea tem merecido particular atengdo por parte da administragao fiscal. Assim, tém vindo a
ser efetuadas alteragdes ao nivel do controlo e gestdo dos pedidos e da selegdo dos mesmos para
analise pela Inspecdo Tributaria.
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Foi possivel a introdugdo de novos mecanismos de gestdo e controlo dos pedidos, nomeadamente ao
nivel da submissdo (exclusivamente por via electrénica) e andlise dos pedidos, alicercada num Sistema
de Indicadores de Risco, segundo o qual s3o definidas as prioridades e os niveis de intervencao dos
servigos inspetivos, e selecionados, em concreto, os pedidos de reembolsos a inspecionar.

Todos os mecanismos referidos no paragrafo anterior sdo utilizados, ndo so nos pedidos de reembolso
do Regime Normal do IVA, mas também nos pedidos de restituicdo de IVA efetuados pelas entidades
religiosas e IPSS's, bem como nos pedidos de reembolsos efetuados por sujeitos passivos de outros
Estados membros ndo estabelecidos em territdrio nacional.

Uma vez que os pedidos de reembolsos do regime normal do IVA sdo os mais representativos do total
de pedidos desta natureza, quer em termos de quantidade quer em termos de valor, nos pontos
seguintes far-se-a uma abordagem mais detalhada dos aspetos mais relevantes de controlo dos pedidos
efetuados ao abrigo deste regime, do ponto de vista da atividade desenvolvida pela Inspe¢do Tributaria.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLO E GESTAO DOS PEDIDOS DE REEMBOLSOS DO REGIME NORMAL

Foram introduzidas profundas alteracdes aos procedimentos relacionados com os reembolsos do IVA,
tendo-se procurado simplificar o cumprimento das obriga¢Ges impostas aos sujeitos passivos. Assim,
foram dispensados da entrega de documentos com informacgdo ja existente na administragdo fiscal,
utilizando assim as potencialidades das novas tecnologias, providenciando a entrega de relagGes via
Internet, o que permite efetuar um melhor controlo, através da introdugdo de mecanismos de
verificagdo automatica.

De entre as alteragGes introduzidas, destaca-se o facto de todos os pedidos de reembolsos de IVA,
terem passado a ser automaticamente submetidos a um Sistema de Indicadores de Risco, baseado no
cruzamento da informagdo declarativa e de controlo existente, segundo o qual sdo definidas as
prioridades e os niveis de intervencdo dos servigos inspetivos e selecionados, em concreto, os pedidos
de reembolsos a inspecionar.

Este novo mecanismo veio permitir libertar recursos da Inspecdo Tributdria uma vez que,
anteriormente, todos os pedidos de reembolsos eram analisados pela Inspecdo Tributaria.

Os parametros e a eficdcia do sistema de indicadores de risco implementado, bem como as novas
metodologias de controlo adotadas, tém vindo a ser objeto de monitoriza¢cbes periddicas, que tém
conduzido aos ajustamentos necessdrios a um adequado funcionamento de todo o sistema de controlo.

REGIME DE REEMBOLSO MENSAL DE IVA

As alteragbes ao artigo 22.2 do CIVA determinaram a reducdo dos prazos de reembolso do IVA e
estabeleceram o novo limite minimo do valor a reembolsar a partir do qual é possivel exigir caugdo, fianga
bancaria ou outra garantia,

Em particular foi aumentado o limite minimo estabelecido, de €1.000 para €30.000 para que a
administragdo tributaria possa exigir caucdo, fianca bancaria ou outra garantia adequada, que
determine a suspensdo do prazo de contagem dos juros indemnizatdrios (com efeitos a partir de 20 de
margo de 2010), e foi antecipado o prazo geral de reembolso em cerca de um més, passando a ser “até
ao fim do 22 més seguinte ao da apresentagdo do pedido”.

Foi ainda criado um Regime de reembolso mensal de IVA, que veio reduzir o prazo para apreciagdo dos
pedidos de reembolso pela Inspecdo Tributéria, tendo sido efetuados os ajustamentos considerados
necessarios no sistema de controlo.

Durante o ano de 2011, iniciou-se ja um trabalho de selecdo de pedidos de reembolsos de IVA, a analisar
a posteriori, mediante critérios de risco, de forma a complementar a andlise referida no ponto anterior.
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REEMBOLSOS PEDIDOS

O numero e o valor dos reembolsos pedidos (liquidos dos indeferidos automaticamente), relativos a todos os
periodos declarativos dos anos de 2009, 2010 e 2011, tiveram a evolugdo refletida no quadro seguinte:

Quadro 6 — Pedidos de reembolso — Regime Normal

Valores em M €

NUMERO VALOR NUMERO VALOR NUMERO VALOR
54.223 | 3.823,5 60.776 | 4.030,2 70.498 | 5.092,0
Valoresem M €

NUMERO | VALOR NUMERO VALOR NUMERO VALOR NUMERO VALOR
6.553 | 206,7 9.722 1.061,8 12,09% | 5,41% 16,00% | 26,35%

Tal como se pode constatar no quadro anterior, tem-se vindo a verificar uma tendéncia crescente do
numero e valor dos pedidos de reembolsos de IVA. Quando comparados os pedidos de reembolsos
relativos ao periodo declarativo de 2010 com os pedidos relativos ao periodo declarativo de 2011,
verificou-se um aumento do nimero de pedidos, que foi acompanhado por um aumento do valor dos
mesmos, tendo essa diferenca ascendido a 1.079,8 ME£.

Esta tendéncia de crescimento do nimero e valor dos pedidos de reembolsos de IVA deve-se a um conjunto
de fatores, nomeadamente a referida criagdo do regime de reembolso mensal de IVA, o aumento do volume
das exportagOes, as alterages das regras de localizagdo das prestacdes de servigos intracomunitarias e as
subidas das taxas de IVA em 2011.

REEMBOLSOS ANALISADOS PELA INSPECAO TRIBUTARIA

Tal como ja foi referido nos pontos anteriores, o sistema de controlo de reembolsos de IVA tem vindo a
ser monitorizado e aperfeicoado no sentido de serem analisados pela Inspe¢do Tributaria apenas os
pedidos que apresentam maior risco. As validages efetuadas a montante (em momento de submissdo e
imediatamente apds submissdo) conferem credibilidade ao sistema e tém vindo a permitir a redugdo do
numero de pedidos a serem analisados pela Inspegdo Tributdria.

Assim, em 2011 foram analisados 49,32% do valor dos pedidos dos reembolsos de IVA.

r) Outras ag¢des de controlo

Em 2011, foram ainda direcionadas a¢Ges de controlo para as seguintes areas:

v’ Sujeitos passivos que em 2009 e 2010 apresentavam divergéncias entre o montante das retencbes
constantes da declaragdo Modelo 10 e o0 montante dos valores constantes das Declara¢des de Retengao;

v’ Sujeitos passivos alienantes, declarantes da Modelo 4, em 2009, e/ou indicados em Modelo 4 de
sujeitos passivos adquirentes e que ndo entregaram Modelo 3 do IRS, ou Anexo G / G1 ou modelo
4 ou declararam valores divergentes;

v’ Sujeitos passivos que indicaram no Anexo B da Declaracdo Modelo 3 a pratica de um ato isolado e
ndo entregaram a correspondente guia de pagamento de IVA;

v’ Sujeitos passivos indicados em Anexo P da Declaracdo Anual de outros sujeitos passivos e que n3o
entregaram Anexo O, Modelo 22/Modelo 3 ou Declaragdo Periddica de IVA;
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v Sujeitos passivos que exercem a atividade de Escolas de Conducdo através do cruzamento com a
informacdo recebida do IMTT;

v’ Sujeitos passivos de IRC que manifestaram o exercicio de atividade através da Declaragdo Periddica
de IVA e ndo entregaram a respetiva Declara¢do de Rendimentos Modelo 22;

v' Entidades que efetuaram vendas de imdveis em 2008 e 2009, que entregaram declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de IRC com diferengas entre os valores ajustados pelo sujeito passivo e os
valores patrimoniais apurados, ou ndo entregaram DR Modelo 22;

v Deteccdo de faltosos por cruzamentos com declara¢des modelo 10, modelo 22, declaracbes
periddicas de IVA e a base de dados da seguranca social;

v’ Verificacdo das Manifestacdes de Fortuna (Imdveis e viaturas), ano de 2008 e 2009 (artigo 89.2- A
da LGT);

v Controlo declarativo dos sujeitos passivos que em 2008 tiveram acesso ao sistema de incentivos ao
Investimento e Desenvolvimento Empresarial SIFIDE;

v’ Sujeitos passivos que indicaram no Anexo B da Declaracdo Modelo 3 a pratica de um ato isolado e
ndo entregaram o IVA correspondente;

v’ Sujeitos passivos com deducdes ao rendimento e a coleta ou que usufruiram de incentivos fiscais
ligados a interioridade;

v’ Verificacdo do cumprimento das obrigacdes declarativas pelos sujeitos passivos que realizaram
reimportacdes de bens no ano de 2008;

v Controlo do cumprimento das obrigacdes declarativas em face da troca de informagdo ao abrigo
do art.2 27.2 da CDT entre Portugal e varios Estados;

v Controlo da declara¢do de rendimentos da categoria H por parte dos beneficidrios de pensdes de
alimentos.

| 2.2.2.  DGAIEC

a) Iniciativas de educagao fiscal na DGAIEC

O ano 2011 revelou-se um ano atipico no que respeita a formagdo profissional assegurada pela
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) aos seus
trabalhadores e dirigentes.

A DGAIEC, em 2011, realizou 11 ac¢des de sensibilizacdo/divulgacdo sobre a aplica¢do informatica SIC-EU
(EMCS) Fase 2, realizadas em Lisboa, Porto, Leixdes, Peso da Régua, Funchal e Ponta Delgada. Estas
acbes foram dirigidas as principais associagBes representativas dos sectores de produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo e aos operadores econdmicos que lidam com estes produtos, com
o objectivo de Ihes dar a conhecer as novas funcionalidades do sistema electrénico de controlo para os
movimentos de produtos sujeitos a IEC, em regime suspensivo. No seu conjunto, estas agdes
abrangeram 425 participantes.

A DGAIEC assegurou a organizacdo de 37 ac¢des de formacgdo interna, programadas no Plano de
Formacdo 2011, com vista a colmatar as necessidades formativas mais prementes dos seus
trabalhadores e dirigentes, nas quais participaram 609 efetivos, correspondendo-lhes um volume de
formagdo de 9.559 horas. Sublinha-se que, em 2011, 31,82% dos 1.493 efetivos participaram pelo
menos numa agao de formacgado organizada pela DGAIEC.

No total, participaram 674 formandos em 47 agdes, a que correspondeu um volume de formacgdo de 10
195,5 horas.
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Grafico 8 - Formacgao na DGAIEC
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Em 2011, a aposta da DGAIEC incidiu naturalmente na formagdo nas areas de atuagdo especificas da sua
atividade, como se pode constatar no grafico seguinte, respeitante a formacgdo interna e externa dos
trabalhadores e dirigentes da DGAIEC, discriminada por area.

Grafico 9 - Distribuicao da formagao na DGAIEC por area
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Tendo em conta apenas a formagdo que mais diretamente contribuiu para reforgar as competéncias dos
trabalhadores aduaneiros em matérias respeitantes a area antifraude, foram realizadas 9 a¢Ges internas
que abrangeram 117 formandos (1.224 horas de volume de formacdo), tendo ainda participado 56
trabalhadores em 5 ag¢des organizadas por entidades externas (388,5 horas de volume de formagdo).
Assim, participaram 173 trabalhadores no total das 14 ag¢bes de formacdo interna e externa com
relevancia para a area Antifraude Aduaneira, cuja distribuicdo se apresenta no grafico seguinte.
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Grafico 10 - Distribuigcdo dos participantes por acao de formagao
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Estas agGes incidiram sobre sistemas informaticos ou equipamentos utilizados para melhor selecionar as
mercadorias ou meios de transporte sobre os quais devem especialmente incidir os controlos a efetuar
pelos trabalhadores aduaneiros enquanto guardides da fronteira externa da Comunidade. Deste modo,
incrementa-se a defesa dos interesses financeiros da Comunidade e sdo protegidos os cidaddos de
diversas ameagas, nomeadamente, do terrorismo e do perigo associado a contrafa¢do de produtos.

Merecem especial destaque as agdes de formagdo interna que contaram com formadores
disponibilizados pela administracdo dos Estados Unidos da América, no ambito da cooperacdo com a
DGAIEC, que ministraram formacdo especialmente dirigida aos trabalhadores da Delegacdo Aduaneira
de Sines no que respeita a utilizacdo de equipamento auxiliar de controlo de contentores (scanner).
Estas formacGes asseguraram o reforco de competéncias dos trabalhadores da DGAIEC (e de outras
entidades convidadas a participar nessas a¢Ges de formagdo) na luta contra a proliferagdo mundial de
materiais, equipamentos e tecnologias ligados as armas de destruicdo massiva através do controlo do
fluxo de bens duais importados e exportados.

Quadro 7 - Formagao visando o refor¢o de competéncias na Antifraude Aduaneira (2011)

AREA SEMINARIOS / WORKSHOPS / ACCOES DE Ne DE Ne DE leldbals o
FORMACAO ACCOES | PARTICIPANTES | FORMAGAO
(horas)
Antifraude | Contrafagdo de produtos da Colgate Palmolive 2 27 67,5
Antifraude Com.motljlty Identification Training — Score 1 23 276
Application
Antifraude | Contencioso Tributario 1 1 24
Antifraude | Contrafagdo de reldgios Rolex 1 12 24
Antifraude | Controlo ndo intrusivo de contentores 2 17 510
Antifraude Eu'rt')pe.ean Regional Workshop on the Megaports 5 12 240
Initiative
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Antifraude (0] Sls'fema da Selegao.Automatlca —SSA, no ambito 1 29 1015
dos sistemas declarativos

Antifraude | Semindrio no ambito do regulamento REACH 1 16 48

Antifraude Semindrio sobre riscos associados aos produtos de 1 13 455
tabaco

Antifraude | SSA aplicado ao ICS (Import Control System) 1 17 204

Antifraude | SSA aplicado ao STADA Importagdo 1 6 72

TOTAIS 14 173 1.612,5

b) Recolha, tratamento e difusdo de informagédo

A recolha, tratamento e difusdo de informagdo constituem a ferramenta essencial, de natureza
preventiva, tanto para a alimentac¢do do sistema de informacdo antifraude, como para promover agées
a realizar pelas diversas unidades organicas da area aduaneira. Em 2011, a DGAIEC produziu e difundiu a
informacdo através dos suportes que constam do Quadro 5.

Quadro 8 - Suportes de Informagdo Antifraude

Area FIA FIPAS zzi:t‘; :?s':: TOTAL

A — Produtos sujeitos a proibi¢cdes ou restricoes 172 33 61 20 286
B — Produtos Agricolas e da Pesca N/D N/D 2 12 14

C - Produtos s::’e:::z;il(r:":::cjfli;)s Especiais de 334 112 10 9 465
D — Restantes produtos (Area Residual) N/D N/D 23 26 49
E — Traficos llicitos (Vigilancias) 48 5 34 5 92

F — Procedimentos Aduaneiros e Fiscais 93 68 12 9 182

G — Destinos aduaneiros 324 106 0 3 433

Total 971 324 142 84 1521

Este quadro refere-se a informacdo produzida relativamente as diversas areas de risco distribuida pelos
diferentes suportes de informacdo, com os quais a Area Antifraude Aduaneira procura direcionar o seu
esforgo de controlo para situages de risco mais elevado. Esses suportes instrumentais sdo designados
pelas siglas seguintes, cumprindo cada um o seu objectivo:

v" FIA - Ficha de informac&o avulsa para introducdo de dados no sistema;
v" FIPA - Ficha de informac3o para promover a realizacdo de acdes;

v" AA — Aviso de Alerta para alertar as alfaindegas para a eventual ocorréncia de certas situacdes
de risco;

v" PR - Perfil de Risco para promover a realizacdo de controlos para determinadas situacbes de
risco.

Do quadro anterior constata-se ter sido produzido, em 2011, um total de 1.521 formularios de
informacgdo no ambito antifraude, dos quais 1.113 constituiram introducdo de informagdo no sistema e
408 tiveram como objectivo a realizagdo de a¢bes de controlo direcionado.
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c) Auditorias Prévias e Auditorias OEA

A DGAIEC, por iniciativa dos operadores econdmicos, efetua auditorias prévias tendo em vista a
concessdo de determinados estatutos ou regimes no ambito fiscal e aduaneiro. No quadro seguinte sdo
discriminadas as auditorias prévias executadas no ultimo triénio.

Quadro 9 - Auditorias prévias e Auditorias OEA

Auditorias prévias efectuadas 2009 2010 2011

Impostos especiais sobre o consumo e ISV

Bebidas alcoélicas 74 70 17

Oleos minerais 71 55 17

Tabaco 4 3

Outros IEC (mais do que um tipo de IEC) 1 3

Veiculos automéveis 11 25 21
Area aduaneira 24 13
Produtos agricolas e da pesca 7 19 21
Outros 23 191 264
Auditorias para certificacdo dos OEA 18 40 42
Totais 233 419 383

d) Métodos e mecanismos repressivos

Os servigos que integram a drea antifraude da DGAIEC, em 2011, levaram a efeito os controlos que
constam do Quadro 11. Em 2011 verificou-se um acréscimo nas ag¢des executadas (+ 8%) e nas
irregularidades detectadas (+ 14%).

Importa, igualmente, referir que nas situagdes em que, nas agbes de controlo efectuadas pela DGAIEC,
sdo detectados indicios de irregularidades da area de competéncia de outras entidades, em especial da
DGCI. Como mecanismo de incremento do nivel de articulagio funcional, foram os mesmos
comunicados as respectivas entidades, as quais desenvolvem posteriormente os seus trabalhos de
controlo direcionados em func¢do dos factos comunicados pela DGAIEC.

Quadro 10 - Agoes de fiscalizacdo — N.2 e Montantes

2009 2010 2011
Acgodes efectuadas 6.247 6.846 7.400
Agoes com Irregularidades 2.816 3.055 3.489
Montantes propostos para cobranga (euros) 28.731.577 28.288.580 19.372.720

Grafico 11 - Evolugdo da taxa de ag6es com irregularidades
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2.2.3. IGF

Em 2011, a IGF desenvolveu, no exercicio das suas competéncias de controlo da administragdo das
receitas tributarias, algumas agdes de controlo especialmente dirigidas ao combate a fraude e evasdo
fiscais em dareas e sectores de risco, na perspetiva da identificagdo e andlise dos principais fatores de
risco existentes.

Este controlo foi efetuado através de uma metodologia centrada essencialmente na avaliagdo dos
instrumentos normativos existentes e da eficacia e eficiéncia dos sistemas de controlo implementados,
ou ndo, pelos servigos da administragdo tributaria (DGCl, DGAIEC e DGITA), entretanto fundidos na atual
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Também se procedeu ao cruzamento de dados e solicitagdo direta aos contribuintes, sempre que se
revelou adequado, de modo a contribuir para que a administragdo tributdria adote o melhor desenho
possivel da estratégia de controlo/inspecdo e desenvolva procedimentos-chave, quer numa perspetiva
preventiva, quer com vista ao controlo corretivo das situagGes irregulares detetadas.

Assim, com estes objetivos, a IGF efetuou, em 2011, 11 a¢les de controlo com os seguintes
fundamentos e metodologia:

a) Auditoria ao sistema de controlo das prdticas de concorréncia fiscal prejudicial e
evasdo fiscal internacional

Esta agdo teve como o objetivo principal avaliar o sistema de controlo implementado pela DGCI sobre as

praticas de evasdo fiscal internacional, tendo em conta, designadamente, a utilizagdo de algumas das

disposi¢cdes antiabuso ou presungdes previstas neste dominio e a exploragao de informacgdo disponivel

para o efeito.

Para a prossecucdo daquele grande objetivo foram definidos os seguintes objetivos especificos:

v'Identificar e caracterizar os sujeitos passivos e operac¢des abrangidos por disposi¢des antiabuso
ou presungdes;

v" Avaliar o controlo exercido pela DGCl com base na utilizacdo de algumas das disposi¢des
antiabuso ou presungdes, tendo em conta, designadamente, corre¢cdes com fundamento em:

o Precgos de transferéncia;

o Nao admissibilidade de gastos referentes a pagamentos a entidades ndo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado e consequente sujei¢ado a tributagdo auténoma;

o Imputagdo de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado;

o Na&o dedutibilidade de juros em situagGes de subcapitalizagdo (excesso de
endividamento); e

o Nédo admissibilidade de gastos relativos a transmissdo onerosa de partes de capital
adquiridas ou alienadas a entidades sujeitas a um regime fiscal claramente mais
favoravel.

v' Analisar o tratamento fiscal de operacdes com entidades sujeitas a um regime fiscal
privilegiado e o cumprimento de obriga¢des acessdrias pelos sujeitos passivos envolvidos e,
ainda, de obriga¢des de comunicagao de informagGes financeiras e bancarias por institui¢es
de crédito e sociedades financeiras, bem como do acesso da DGCI a dados bancarios relevantes
para o controlo de pressupostos de regimes fiscais privilegiados.

v'Avaliar as revelacdes de esquemas de planeamento fiscal, nos termos do Decreto-Lei n.2
29/2008, e as suas repercussdes na planificacdo de a¢des de controlo.
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Os resultados desta agdao apontam para que, no triénio 2007-2009, se tenha registado uma drastica
reducdo (89%) das operagGes com entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado, cujos valores
declarados naquele periodo ascenderam a cerca de 7.908 M€.

Para este decréscimo concorreram o quadro de crise econdmica e financeira existente, como também a
percepgado, por parte dos sujeitos passivos das potencialidades do controlo tributario de tais operagdes,
consubstanciado no reforco dos instrumentos legais ao dispor da AT, em particular, o acesso a
informagdes financeiras e bancarias da maior relevancia para a matéria.

Neste contexto, concluiu-se que existem areas de risco de praticas de evasdo fiscal internacional
prejudicial a merecer uma maior atencdao da AT. Foram efetuadas recomendag¢des para o reforgo da
acdo inspetiva sobre estas praticas, sobretudo o controlo da efetiva aplicagao das disposi¢des antiabuso
ou presungdes, das operagbGes omitidas e da tributagdo de rendimentos pagos ou colocados a disposicdo
de beneficiarios ndo residentes, particularmente no que respeita ao uso irregular de convengdes para
evitar a dupla tributagdo.

b) Auditoria ao sistema de controlo tributdrio das empresas municipais

Constituiram objetivos gerais desta auditoria identificar o risco de incumprimento tributario no sector
empresarial local (SEL), integrando, de acordo com o respetivo regime juridico, as empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas.

Neste sentido, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

v Avaliar a qualidade da informac3o de registo destes contribuintes, em especial a atualidade da
respetiva informagdo biografica (cadastro de atividade), enquadramento em IRC e
conformidade entre os regimes de IVA declarados e as atividades desenvolvidas;

v Avaliar o cumprimento formal das principais obriga¢des declarativas e de informac3o, por parte
destas entidades, em especial no que respeita a apresentacdo das declaragdes de IRC, IVA, e de
informac¢do, Modelo 10 (retengdes na fonte) e da IES - informagdo empresarial simplificada
(anexos F, O-IVA/mapa recapitulativo de clientes e P-IVA/mapa recapitulativo de fornecedores);

v" Avaliar o cumprimento das obrigacbes de pagamento dos impostos préprios liquidados, e dos
retidos a terceiros, designadamente no que respeita aos impostos sobre o rendimento e as
declaragdes de retencdo na fonte;

v" Avaliar a tipologia de incumprimento detetado, a dimens3o dos processos de contencioso e
justica fiscal e os fundamentos que os justificam;

v' Avaliar o esforco e a eficicia das acdes de inspec¢do tributdria que incidiram sobre estes
contribuintes, desenvolvidas no periodo 2009 e 2010, bem como a sua adequagdo aos riscos de
incumprimento detetados.

Os resultados alcangados evidenciam que, na generalidade, as empresas municipais, num universo de
309, tém cumprido as respetivas obrigacGes declarativas fiscais (inscricdo no cadastro e entrega das
declaragbes de rendimentos e periddicas de IVA), excetuando algumas situagbes pontuais de
incorrecdo/incumprimento relativas a entrega dos anexos F, O e P da IES.

Entre as principais situacGes irregulares encontradas ao nivel da tributacdo, destacam-se: a falta de
liguidagdo e entrega de IMI, IRC, e IVA, designadamente, devido a iseng¢des indevidas, a incorre¢ées no
enquadramento fiscal da matéria coletdvel e a falta de tributacio de atividades indevidamente
consideradas como isentas de IVA ou fora do campo de incidéncia deste imposto. Na sequéncia da
detecgdo destas situagdes foram propostas corregdes no montante de 349,6 m€ de imposto de IMI,
56,8 m€ de matéria coletavel de IRC e 44,7 m€ de imposto de IRC (tributagdo auténoma), bem como de
14,6 M€ de base tributavel de IVA.
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Neste contexto, foram efetuadas recomendagdes no sentido de se proceder a corre¢dao das situagoes
irregulares detetadas pela IGF e ao aperfeicoamento da metodologia de controlo nesta area, tendo sido
ainda efetuada uma proposta para que no ambito da reestruturagdo do sector empresarial local (SEL),
fossem reavaliadas as situagdes no que respeita ao tratamento em IVA da atividade de gestdo
patrimonial e financeira dos bairros municipais.

¢) Auditoria ao sistema de controlo da aplicacdo do art.® 64 do CIRC - Corregées ao
valor de transmissdo de direitos reais sobre bens iméveis

Constituiram objetivos gerais desta auditoria avaliar o cumprimento das obrigagGes tributarias dos

sujeitos passivos de IRC alienantes de direitos reais sobre bens imdveis, no que respeita especificamente

a corre¢do no Quadro 07 da Declaragdao Modelo 22, sempre que o valor patrimonial tributdrio definitivo

fosse superior ao valor do contrato, bem como o sistema de controlo interno da DSIRC e das Diregbes de

Financgas sobre estas situagoes.

Neste sentido, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

v'Identificar a tipologia do incumprimento detetado no que se refere a aplicagdo do artigo 64.2
do CIRC e os seus impactos no perfil de risco a controlar pela DGCI;

v' Avaliar a estratégia e eficicia das acdes de inspecdo tributdria que incidiram sobre estes
contribuintes, bem como a sua adequacgao aos riscos de incumprimento detetados;

v’ Aferir sobre a qualidade da informac3o de registo dos requerimentos dos alienantes e o nivel
de cumprimento das normas de controlo interno.

Os resultados da agdo apontam para que no triénio 2007-2009 o valor potencial de risco de
incumprimento fiscal das regras definidas no artigo 642 do CIRC seja de cerca 187,0 M€, podendo ser
ainda potencialmente superior o risco de incumprimento fiscal, em virtude da falta de integralidade da
informagdo com origem nas declaragbes modelo 11, que constituem fortes constrangimentos a um
controlo eficaz e eficiente.

Relativamente ao desempenho da DGCI no controlo desta darea tributdria, destaca-se pela positiva a
intervencdo da DSIRC, através da emissdo de instrucdes de procedimentos e de agbes especificas,
devidamente comunicadas as unidades organicas de Inspec¢do, para orientacdo de agGes de fiscalizagao.

Foram ainda detetadas situagGes com indicios de irregularidades, que deverdo ser objeto de
analise/correcdo por parte da IT da DGCI, relativamente aos valores de matéria coletavel de IRC
declarados, das quais se destacam as divergéncias de 8,7 M€ entre os valores indicados nas modelo 22 e
os requerimentos apresentados, e outras situagdes a corrigir no valor de 121,5 M€.

Neste contexto, concluiu-se que o risco mais elevado de incumprimento se situa nos SP que exergam
atividades de “Compra e venda de bens imobilidrios”, “Outra Intermediagdo monetaria” e “Construcdo
de Edificios”.

Foram efetuadas recomendagbes a DGCl no sentido de providenciar a corre¢do das situacdes
irregularidades detetadas pela IGF e aperfeicoar a sua metodologia de controlo nesta area,
designadamente, adotando procedimentos para melhorar a qualidade da informagdo da declaracdo
modelo 11, bem como a concepgdo de uma aplicagdo informatica que permita o tratamento automatico
e o dominio do universo dos requerimentos e o seu confronto com os valores evidenciados na modelo
22.

d) Auditoria ao sistema de controlo do sector do comércio de veiculos automéveis
usados
Com esta acdo pretendeu-se aferir a evolugdo ocorrida desde o diagndstico efetuado pela IGF ja em
2006, tendo, portanto, por objetivo geral a avaliagdo do sistema de controlo implementado na DGCI
para o controlo do comércio de veiculos automodveis usados, tendo em conta, designadamente, a
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tipologia da atividade desenvolvida pela Inspegdo Tributaria neste dominio, os resultados obtidos, a
legalidade e a regularidade da sua atuacao.

Em termos especificos, procurou responder as seguintes questdes-chave:

v' Caracterizag3o do sector de atividade do comércio de veiculos automdveis no plano tributario,
considerando, entre outros, os elementos cadastrais, os dados declarados pelos sujeitos
passivos e a informagdo relativa ao cumprimento das obrigagdes fiscais, cobranga coerciva e
infracdes tributarias;

v' Avaliac3o da atuac3o da inspecdo tributaria no &mbito do controlo do sector, em particular no
que concerne ao comércio de veiculos automdveis usados, considerando, nomeadamente, os
objetivos definidos em sede de planeamento, as metodologias adotadas e fontes de
informacdo utilizadas e as boas praticas;

v' Apreciacido da cooperacdo entre a DGCI e outras entidades, em especial a DGAIEC, no dmbito
do controlo deste sector de atividade, mormente quanto a realizacdo de agdes conjuntas e a
troca de informacdo relevante;

v Identificagdo das principais areas de risco no que respeita ao controlo tributario do comércio de
veiculos automdveis usados.

Neste contexto, o diagndstico efetuado aponta para uma evolugdo claramente positiva em relagdo ao
anterior, na medida em que o sector do comércio de veiculos automdveis usados foi alvo, no quadriénio
de 2007-2010, de um controlo tributdrio mais eficiente e eficaz, com adequado planeamento e
execucdo da atividade inspectiva. De facto, foram utilizadas diversas metodologias e fontes de
informac¢do que traduzem boas praticas de controlo, com especial destaque para a articulagdo entre
diversas entidades publicas, Brigada Fiscal, Alfandegas, Conservatdrias e a cooperagao administrativa,
bem como para os bons resultados obtidos, evidenciados pelo elevado nimero de a¢des com corregcdes
e os montantes corrigidos.

Neste contexto, foram efetuadas recomendagGes para que, em sede de planeamento da atividade da
fiscalizacdo, se intensificassem as acbes prospetivas/preventivas, em particular as operagdes conjuntas
com a DGAIEC e a Brigada Fiscal da GNR, se atendesse as diferentes areas de risco de fraude e evasao
fiscal sistematizadas e graduadas nesta auditoria, bem como a significativa parcela de sujeitos passivos
que declaram prejuizos fiscais.

e) Auditoria ao sistema de controlo das empresas de trabalho temporadrio

Constituiram objetivos gerais desta auditoria analisar o universo das empresas de trabalho temporario,
aferir do cumprimento geral das respetivas obrigacdes tributarias, bem como avaliar o sistema
implementado na DGCI para o controlo das mesmas.

Em termos especificos, procurou responder as seguintes questdes-chave:

v' Caracteriza¢do do sector das empresas de trabalho tempordério, considerando, entre outros, os
elementos cadastrais, os dados declarados pelos sujeitos passivos e a informagdo relativa ao
cumprimento das obrigacdes fiscais, cobranga coerciva e infragGes tributarias;

v' Avaliac3o da atuacdo da inspec3o tributdria no Ambito do controlo do sector, tendo em conta,
designadamente, a tipologia da atividade desenvolvida neste dominio, os correspondentes
resultados obtidos e a qualidade, eficiéncia e eficacia da sua atuagédo; e

v' Identificagdo das principais areas e situa¢des de risco de incumprimento tributério do sector.

Os resultados apontam para que a DGCI, no triénio 2008-2010, tenha assegurado o controlo tributario
das empresas de trabalho tempordrio de modo eficiente e eficaz, considerando, designadamente, o
expressivo grau de cobertura do respetivo universo (39%) e a importancia dos resultados obtidos, de
que se destacam a assinalavel percentagem de sujeitos passivos que registam corregdes (35%), incluindo
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regularizagdes voluntdrias, tendo os elevados valores corrigidos atingido os 39 M€ de matéria coletavel
de IRC e 23 M€ de imposto corrigido, maioritariamente respeitante a IVA (91%).

Por seu turno, os resultados das verificagdes efetuadas demonstram que a tipologia de irregularidades
mais frequentemente praticadas neste sector corresponde a indevida relevagdo de diversos tipos de
gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais, sem que, todavia, apresentem tragos marcantes e distintivos
que se assumam de risco especifico associado a natureza da atividade em causa.

As recomendag0es efetuadas restringiram-se ao esclarecimento e a promogdo da regularizagdo de situagdes
detetadas, reconhecendo-se o bom trabalho que a DGCI tem desenvolvido no controlo do sector.

f) Auditoria ao cumprimento e efeitos fiscais das novas obrigacoes declarativas de
IVA elR

Considerando os varios relatérios elaborados na ultima década pela IGF, nos quais se tem reafirmado a
necessidade da administragdo fiscal dispor de informagdo sobre a globalidade dos rendimentos dos
sujeitos passivos, incluindo os sujeitos a taxas liberatdrias, constituiu objetivo geral desta auditoria
avaliar da adequagdo das novas declaragdo de IVA e IR, considerando os seus conteldos, a sua
conjugacdo com as declaragGes ja existentes, o seu tratamento informatico e o aproveitamento da
informacdo disponivel para efeitos de controlo fiscal e/ou, no caso da modelo 39, também das
prestagdes sociais.

Em termos especificos, foram definidos os seguintes objetivos:

v Avaliar a adequagdo da nova declaracio modelo 39, tendo em vista o seu objetivo primordial
de fornecer dados para controlo das prestagdes sociais do Estado/Seguranca Social, mas
também a sua utilizacdo para controlo de beneficios fiscais dependentes dos niveis de
rendimentos (v.g. isen¢do de IMI prevista no artigo 48.2 do EBF);

v' Avaliar a adequada implementacdo da nova Declaracdo Recapitulativa das operacdes
intracomunitarias que, para além de ser agora apresentada de forma auténoma em relagdo as
respetivas declaracGes periddicas de IVA, passou também a incluir as prestacGes de servigos
para paises comunitdrios;

v' Avaliar a adequada implementacdo da nova declaracido periddica de IVA, tendo em conta os
desdobramentos que a mesma sofreu;

v" Avaliar a adequacdo do modelo existente, numa perspetiva de cobertura integral, considerando
a informacgdo das declaragdes modelo 10, 31 e 39, visto que, desde ha alguns anos, nos
trabalhos realizados nesta area, sempre se reconheceu a necessidade da DGCI conhecer para
cada sujeito passivo residente a totalidade dos rendimentos auferidos, tendo em conta a
importancia fiscal e extrafiscal desta informacao;

v' Recomendar as medidas que venham a ser julgadas necessarias face a eventuais insuficiéncias,
deficiéncias ou constrangimentos detetados na auditoria.

g) Auditoria ao sistema de controlo das deducdes por dupla tributagcdo econéomica dos
lucros distribuidos

Foram definidos como principais objetivos desta ac¢do:

v" Mensurar o impacto efetivo deste mecanismo fiscal, pela via das deduc¢des originadas por
crédito de imposto por DTE, ao nivel global e da amostra selecionada;

v' Avaliar o comportamento dos sujeitos passivos na utilizagdo destas deducgdes, considerando os
procedimentos de dedugdo e os eventuais esquemas de planeamento fiscal a montante, a fim
de maximizar o respetivo resultado;
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v" Avaliar o modelo / medidas de controlo implementadas pela inspecdo tributdria da DGCI para
efeitos de controlo desta realidade especifica, bem como o nivel de cobertura da atividade
inspetiva e os resultados obtidos.

Foram, assim, detetadas situagdes concretas de incumprimento expressivas, envolvendo matéria
coletavel a corrigir em cerca de 47 M€, designadamente no que respeita a dedugdo indevida de
rendimentos provenientes de Fundos de Investimento, dedugdo a 100%, quando apenas poderiam ser
deduzidos a 50% e dedugao simultanea por dupla tributagdo econdmica e internacional.

Para além destas, detetaram-se ainda varias situagdes de insuficiéncias no controlo automatico das
retencbes na fonte consideradas como crédito de imposto a favor dos sujeitos passivos que
presumidamente terdo originado a dedugdo indevida de cerca de 15 M€, que importa esclarecer/corrigir
pela IT da DGCI.

Neste contexto, foram efetuadas recomendagdes de corregdo das irregularidades detetadas e
aprofundamento e mensuragdo de outras situagdes de potencial incumprimento.

h) Auditoria ao sistema de controlo das empresas de auditoria e de consultadoria

Esta a¢do teve como objetivo geral avaliar o sistema de controlo implementado pela DGCI para controlo
deste sector, em especial o desempenho da inspegdo tributaria, em termos de resultados obtidos,
qualidade, eficiéncia e eficacia da sua intervengao.

Em termos especificos, foram definidos os seguintes objetivos:

v Mensurar a dimensdo do sector, quer pelo nimero de sujeitos passivos, quer pelos
rendimentos envolvidos, incluindo os gerados pela empresa e os pagos a terceiros;

v' Identificar os respetivos clientes, sobretudo na perspetiva da indexacdo dos rendimentos pagos
com os servicos prestados (v.g., auditoria, consultoria de gestdo, revisdo de contas, consultoria
fiscal, etc.);

Avaliar o comportamento fiscal destes sujeitos passivos ao nivel dos IR;

Avaliar a qualidade das comunica¢des efetuadas, nos termos do Decreto-Lei n.2 29/2008, de
25/2, bem como a eventual existéncia de esquemas ndo comunicados;

v" Verificar a existéncia e conformidade da documentacdo respeitante a precos de transferéncia
nas situagdes em que existam relagdes especiais com entidades residentes e ndo residentes,
mas sobretudo quando essa relagdo possa ter impactos negativos sobre a tributagao;

v' Avaliar os controlos exercidos pela DGCl sobre os sujeitos passivos deste sector, numa
perspetiva qualitativa e quantitativa, tendo em conta a sua especificidade e grau de risco
envolvido.

Os resultados obtidos evidenciam que a maioria dos sujeitos passivos enquadravam-se no regime
normal de IRC e que mais de 1/3 dos sujeitos passivos declarou prejuizos para efeitos fiscais nos
periodos de 2008 e 2009.

Foram detetadas algumas situa¢gdes com indicios de irregularidades relevantes, envolvendo as empresas
ou os sujeitos passivos que delas auferiram rendimentos, envolvendo situagées de planeamento fiscal
praticadas por uma SROC, erros técnicos com expressdo na tributacdo, omissdo de rendimentos por
parte de colaboradores e erros informaticos ao nivel na liquidagdo com significativa expressdo no
imposto ndo liquidado.

i) Avaliagdo da eficdcia do sistema SINQUER no combate a fraude e evasdo fiscais

Considerando a importancia do Sistema SINQUER (Sistema de Inquéritos e Crimes Fiscais) para o combate a

fraude e evasao fiscais, constituiram objetivos gerais desta auditoria avaliar o grau de implementacdo e os

resultados da sua utilizacdo, de modo a avaliar se introduziu maior eficacia e eficiéncia no desempenho da
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DGClI, considerando, também a necessidade da sua integragdo com outros sistemas da administragdo fiscal
(v.g., SCO, fluxos financeiros) e as vdrias entidades utilizadoras do mesmo.

Em termos especificos, foram definidos os seguintes objetivos:

v" Avaliar o nivel de implementacdo do sistema informatico de suporte, bem como a sua
adequacgdo aos objetivos visados;

v' Avaliar sobre as formas previstas para a sua alimentagdo e respetiva automatizacdo / ndo
automatizagdo (v.g., a partir do sistema SCO, do Sistema da Inspe¢do Tributaria e de outras
proveniéncias);

v' Previsdo / n3o previsdo de registo de todas as fases e acontecimentos relevantes para o
processo, permitindo o adequado acompanhamento e controlo;

v'  Existéncia e adequacdo das rotinas de integracdo a montante e a jusante (v.g. SCO, fluxos
financeiros, SEF, Ministério Publico, Tribunais);

v" Qualidade da informacdo de gestdo para os diferentes niveis de utilizadores que com ele
interagem (v.g. administracdo fiscal e ministério publico);

v" Avaliar da eficacia dos servicos na instauracdo de processos a partir das noticias de crime e na
condugdo dos processos de inquérito instaurados, considerando os niveis de resolugdo, as
pendéncias e os respetivos tempos de pendéncia;

v' Avaliar da tipologia das decisdes e respetivas justificacdes no dmbito dos processos ja findos
(v.g., arquivamento, acusac¢do, sentenca);

v’ Eficacia do Plano Especial de Recuperacdo de Processos de Inquérito (PERINQ).

Os resultados obtidos revelaram que o SINQUER podendo ser aperfeicoado, revela ja um elevado nivel
de eficacia face aos seus objetivos e constitui uma ferramenta fundamental para o controlo e boa
gestdo dos processos de inquérito por crime fiscal, constituindo principais pontos fortes do sistema o
controlo de gestdo e a automatizagdo de muitas das rotinas associadas a este tipo de processos.

Todavia, a detec¢do de infragdes fiscais (contraordenagdes e crimes) esta ainda condicionada a
montante por constrangimentos varios, de que se destaca a falta de fiabilidade da informac¢do dos
Anexos O e P da IES, bem como o facto da declaragdao multi-imposto de retengGes na fonte e Imposto do
Selo ndo estar adequada ao controlo do imposto liquidado e ndo entregue

Entre os principais pontos fortes do sistema, destacam-se a captagdo automatica da maioria das noticias
de crime, a instauragdo dos processos de inquérito, o registo das fases e a emissdo/expedigdo
automatica dos documentos, a atribuicdo automatica dos processos aos respetivos instrutores, a
comunicacdo automatica ao Ministério Publico dos processos instaurados, bem como a disponibilizacdo
a esta entidade da informagdo relevante dos processos e alguma informagdo de gestdo e estatistica,
considerada essencial para a gestao local e central.

Foram efetuadas recomendag¢des no sentido de introduzir melhorias no SINQUER, sobretudo de
integragdo/interfaces com os sistemas com que se relaciona e da sua disponibilizagdo ao Ministério
Publico e Tribunais para maior eficiéncia no controlo/acompanhamento dos processos, bem como
algumas propostas de alteracdo legislativa relacionadas com a deteccdo de potenciais noticias de crime,
limites a criminalizagdo ou as penas a aplicar.

j) Auditoria ao Sistema de controlo e administragdo do imposto sobre veiculos

Esta acdo de controlo teve como objetivos gerais identificar os principais constrangimentos do sistema
de controlo e de administragdo do ISV e propor medidas direcionadas a uma maior eficiéncia e eficacia
na administracdo do imposto, com particular enfoque nos seguintes relacionados com o sistema de
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controlo interno, os indicadores de gestdao utilizados e a regularidade, eficiéncia e eficacia do
desempenho.

Nesse sentido, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

v' Caracterizar o ISV numa perspetiva econdmica e orgamental, enquanto fonte de receita e de
despesa fiscal no quadro das receitas administradas pela DGAIEC;

v' Avaliar a adequag3o, eficdcia e eficiéncia dos sistemas de liquidagdo e de cobranga do ISV, com
enfoque nos aspetos relativos ao atual modelo de sistema de controlo interno;

Identificar eventuais situagdes indevidas de suspensao de imposto;

Analisar o processo de concessdo de beneficios fiscais, bem como a existéncia, suficiéncia e
qualidade dos respetivos procedimentos de controlo interno;

v' Verificar o desempenho da DGAIEC em termos do desenvolvimento, implementacio e
funcionamento do sistema de fiscalidade automdvel.

Os resultados evidenciaram insuficiéncias ao nivel do controlo interno, na medida em que foram
detetadas 976 Declara¢des Aduaneiras de Veiculos (DAV) fora do prazo de suspensdo de imposto, sem
que as alfandegas tivessem acionado a liquidagdo oficiosa, pelo que, e na sequéncia da intervengao da
IGF, foram notificadas aos operadores para cobrang¢a do imposto em falta e foram instaurados 306
processos de contraordenagdo.

Neste contexto, para evitar a ocorréncia destas situa¢Bes, recomendou-se que era urgente que se
introduzissem os respetivos aperfeicoamentos adequados nos sistemas de informagao “Business Object
Datawarehouse” (BO) e no Sistema de Fiscalidade Automével (SFA). Designadamente, recomendou-se
que a listagem dos veiculos que se encontrem fora do prazo de suspensdo seja emitida apenas para as
situagGes tributaveis e devendo o SFA emitir liquidagdes oficiosas automaticamente sempre que seja
ultrapassado o prazo de suspensdo de imposto.

Por outro lado, de acordo com um estudo da DSIVA o recurso crescente ao “método alternativo” para
determinacdo do valor dos veiculos automdveis usados de alta cilindrada e de luxo acarreta prejuizo
para o Estado, comparativamente com o da tributacdo com base nas taxas fixadas nas tabelas normais
do CISV (a utilizagdo do método fez com que, em média, se tivesse pago a menos €1.439 por veiculo
declarado), tendo-se estimado perdas muito significativas de receita na ordem dos 8,2 M€ em 2011.

2.3. Atuacao no ambito institucional

2.3.1. Assisténcia Mitua Administrativa

A Cooperacdo Administrativa Internacional, quer com os restantes Estados membros, quer com paises
terceiros, constitui também um dos valiosos instrumentos, também de natureza preventiva, utilizado na
luta contra a fraude, tanto na area aduaneira como na area dos impostos especiais sobre o consumo e
na area do imposto sobre os veiculos.

Com base nos instrumentos legais de Cooperagdao Administrativa Internacional, no ano de 2011, a
DGAIEC, através dos seus servigos antifraude (Direcdo de Servigos Antifraude - DSAF), efetuou e recebeu
um total de 495 pedidos de Assisténcia Mudtua e 1 mensagem no ambito do EWSE (Sistema de
Notificagdo Prévia no ambito da circulagdo intracomunitaria de produtos em suspensdo de IEC — Reg.
2073/2004), distribuidos de acordo com as duas vertentes de luta contra a fraude: drea aduaneira e area
dos impostos especiais sobre o consumo e imposto sobre os veiculos:
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Area Aduaneira (Total 230)

» Pedidos efectuados por Portugal ao abrigo do Reg. 515/97 121
» Pedidos efectuados por Portugal no dmbito de acordos

com 39s Paises 17

» Pedidos recebidos em Portugal ao abrigo do Reg. 515/97 41

» Pedidos recebidos por Portugal no dmbito de acordos

com 39 Paises 51
Pedidos efectuados ao abrigo da Convengao de Napoles Il (Total 37)
» Pedidos efectuados por Portugal na drea aduaneira 17

o No ambito da investigacdo criminal 5

o No ambito administrativo (legislagdo nacional) 12
» Pedidos recebidos de outros EM na 4rea aduaneira 20

o No ambito da investigacdo criminal 7

o No ambito administrativo (legislagdo nacional) 13
Area dos Impostos Especiais sobre o Consumo (Total 229)

MVS — Sistema de Verificagdo de Movimentos de produtos sujeitos a IEC no ambito da circulagdo
intracomunitaria — Reg. 2073/2004

» MV1 - Pedidos efectuados por Portugal 192

» MV2 - Pedidos recebidos dos outros EM 36

EWSE — Sistema de Notificacdo Prévia no ambito da circulagdo intracomunitaria de produtos em

suspensdo de IEC — Reg. 2073/2004

» Mensagens enviadas para outros EM 1

‘ 2.3.2. Cooperaciao com outros Paises

a) Cooperagédo com os Estados Unidos da América

No ambito da Seguranga e Prote¢do, quer do territério aduaneiro da comunidade quer do territorio
norte-americano, com o objectivo de garantir um elevado nivel de seguranga dos carregamentos
contentorizados, nas trocas comerciais entre Portugal e os EUA e, consequentemente, da cadeia
logistica comercial internacional, tem existido uma estreita e proficua cooperagdo entre a Administragdo
Aduaneira e o Department of Homeland Security — CBP (Customs and Border Protection) e ICE
(Immigration and Customs Enforcement), em dois programas distintos:

CSI (Container Security Initiative) — Identificacdo de carregamentos destinados aos EUA, em momento
prévio ao seu embarque e com recurso a sistemas automatizados de selegdao, com risco potencial de
estarem a ser utilizados para transporte de mercadorias que coloquem em causa a seguranga e protecado
dos cidadaos e infraestruturas do pais e seu controlo em duas fases:
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12 Fase — Monitorizagdo através de sistemas de controlo ndo intrusivos da mercadoria acondicionada
nos contentores, e, caso se justifique;

22 Fase — Controlo fisico da mercadoria.

Como consequéncia das linhas de navegagdo existentes em Portugal, estes controlos tém incidido
principalmente em mercadorias movimentadas nos Portos de Lisboa e Sines.

MEGAPORTS — Controlo dos traficos ilicitos de substancias radioativas acondicionadas em contentores,
no ambito do Memorando de Entendimento assinado entre o Governo portugués (MFAP e MOPTC) e o
Governo norte-americano (Departamento de Energia dos EUA), através de sistemas de inspeg¢do ndo
intrusivos do nivel de radiagdes das mercadorias movimentadas no Porto de Lisboa, com monitorizagao
continua através de uma central de alarmes. E & administragdo aduaneira que cabe a gestdo e
operacionalizagdo deste sistema, com a realizagdo dos respectivos controlos.

b) Cooperagcdao com a Espanha

Foram criados por acordo entre Portugal e o Reino de Espanha os Centros de Cooperacgdo Policial e
Aduaneira (CCPA) sobre cooperac¢do transfronteirica em matéria policial e aduaneira. As principais
fungdes dos CCPA centram-se na troca de informagles entre as entidades participantes e na
programacdo da execugdo de agGes de controlo pelas entidades portuguesas participantes nos CCPA nas
quais também poderdo participar, consoante o interesse, as correspondentes autoridades espanholas.

No ambito desta cooperagdo, na vertente da informagdo, foram recebidos 304 e efectuados 103
pedidos de informacdo e foram elaboradas 92 FIA (Ficha de Informacgdo Avulsa). Na vertente operacional
foram desencadeadas 221 ac¢des, 70 das quais propostas pelas Alfandegas de Portugal, tendo sido
realizados 6.227 controlos de pessoas, bens e mercadorias. Destas a¢des resultaram a detecgdo de 73
irregularidades com apreensdo de 42 veiculos automoveis e de 3,5 Kg. de haxixe. Foram propostos para
cobranca 116.994,35 euros a titulo de direitos aduaneiros e demais imposicoes.

2.3.3. Troca de informacoes com outras administragoes fiscais

E reconhecido que a inexisténcia de fronteiras fiscais entre os diferentes Estados membros e a ndo
liqguidacdo de IVA nas transagfes intracomunitarias entre os sujeitos passivos, sdo fatores que
potenciam a fraude.

Sendo o controlo das transmissdes intracomunitarias efetuado essencialmente através da troca de
informacdes (sistema VIES), uma cooperagdo administrativa eficaz entre os Estados membros constitui
um instrumento essencial para combater, a escala europeia, a fraude que ocorre neste sector.

Em 2011 continuou-se a dar relevancia a troca de informacgdo e a participagdo no projeto “EUROFISC”
(que substituiu a “Eurocanet”), tendo-se iniciado 1.215 processos de troca de informagdo, o que
representa um acréscimo de 2% (+24) comparativamente com 2010.

Quadro 11 — Troca de informagodes

Pedidos EM's Informagoes espontaneas Total
(art.2 52) (art.2 172 2 1992)
Recebidos Enviados Recebidos Enviados Recebidos = Enviados R+E
2010 403 462 133 193 536 655 1.191
2011 281 674 127 133 408 807 1.215
Valor -122 212 -6 -60 -128 152 24
% -30,3% 45,9% -4,5% -31,1% -23,9% 23,2% 2,0%

No ambito do artigo 5.2 foram enviados 674 pedidos para os Estados membros e receberam-se 281 dos
Estados membros e, no ambito dos artigos 17.2 e 19.2 - informag¢Ges espontaneas - enviaram-se 133
pedidos e receberam-se 127.
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Os principais parceiros na troca de informagdo foram a Espanha (34% - 413 processos), a Alemanha
(20% - 245 processos) e a ltalia (9% - 117 processos), que no seu conjunto representam cerca de 64% do
volume de processos do ano de 2011. No que se refere a conclusdo formal de pedidos concluiram-se
882 processos relativos a troca de informagdo.

Em 2011, através da rede “EUROFISC”, que tem 4 areas de trabalho (WF1 a WF4) e nas quais Portugal
participa, foi possivel exercer uma especial vigilancia sobre entidades consideradas de “Missing traders”
“Conduit companies” e “Brokers”.

Através desta rede, Portugal recebeu 1.605 informacgdes, correspondente a um volume de transagGes de
160 M€ e enviou 2.173 informagdes envolvendo 363 M€ de transagdes.

Quadro 12 — Rede EUROFISC

Areas de Trabalho WF1 WF2 WF3 WF4 Total
Informagdes recebidas 670 895 40 1.605
Sujeitos passivos em causa 108 374 3 485
Missingtraders 8 15 23
Conduits 18 2 1 21
Brokers 6 6
Por definir 53 127 1 181
Regulares 23 230 1 254
Valor das transagdes (euros) 103.943.575 53.359.694 2.913.260 160.216.529
Informagdes enviadas 931 472 770 2.173
Sujeitos passivos 32 121 153
Valor das transagdes € 213.635.355 80.806.233 69.453.866 363.895.454
Alertas recebidos 10 9 19
Alertas enviados 1 1

2.3.4. Colaborac¢ao da DGCI com outras entidades fiscalizadoras

A Inspecdo Tributaria, no ano de 2011, manteve na sua estratégia a cooperacdo inspetiva, realizando
acdes conjuntas, de natureza preventiva e prospetiva com outras entidades, designadamente, a Guarda
Nacional Republicana (GNR) / Policia de Seguranca Publica (PSP) como forgas de seguranca e/ou no
ambito das suas atribuicGes especificas, a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), a
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT), a Inspecdo dos Centros Regionais de Seguranga Social
(1SS), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Diregdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), a Inspecdo-Geral das Atividades Culturais (IGAC) e o Instituto para
a Mobilidade e Transportes Terrestres (IMTT), salvaguardadas as especificidades de cada uma em
termos de atuagao no terreno, bem como as limitagdes do dever de sigilo fiscal.

Assim, em 2011, realizaram-se 410 ac¢Oes conjuntas a nivel nacional e 420 a¢Ges de controlo de bens em
circulagdo. Estas agOes inserem-se nos procedimentos de controlo que refletem uma atitude proé-ativa
perante a fraude, de continua e sistematica busca de informagdo visando um ataque atempado daquela.

Assiste-se a uma potenciacdo dos efeitos deste tipo de agdes com a inclusdo da vertente de recolha de
elementos em suporte digital, bem como a andlise de equipamentos que contribuam para o
aperfeicoamento dos sistemas de auditoria informatica de grande utilidade para a atuagdo da inspecao
tributaria a jusante, contribuindo ainda decisivamente para a dissuasdo do incumprimento fiscal.

No dmbito do protocolo celebrado com a Policia Judicidria, 22 inspetores foram afetos a brigadas mistas,
como adiante se precisard, como refor¢o da cooperagdo entre as duas entidades, tendo em vista o
combate a criminalidade organizada.

Durante o ano de 2011 foram implementadas no terreno as seguintes a¢Ges conjuntas e acdes de
controlo de bens em circulagdo:
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Quadro 13 - Totais por distrito das a¢des conjuntas e de CBC em 2011

| construcao Com. ) Total Controlo
DISTRITOS Comércio Civil Automoveis Acdes Bens TOTAIS
Usados Conjuntas | Circulacédo
9 20 39
3 6) 19

13 3 3 1

12 4 0 1

8 1 1 10 11] 21
4 il 0 5 4 9
4 4 il 6 5 11
8 1 1 10 10 20
13 2 1] 16 16 32
6 0 4 7 8 15
3 0 1 4 4 8
24| 1] 0 25 36] 61
212 1] 5 218 72| 290
12 0 0 12 7 19
15 4 4 23 144 167
6 0 2 8 25 33
9 1 1 11 31 42
4 1 1 6 4 10
4 1 il 6 7 13
8 2 1 11 10 21
365) 21] 24| 410) 420) 830
Fonte: DGCI

No ano de 2011, foram respondidos pela Divisdo de Investigacdo da Fraude e A¢des Especiais (DSIFAE),
50 pedidos de cooperagdao administrativa, efetuados por outros Estados membros da Unido Europeia,
que devido a sua complexidade ou ligacdo direta a esquemas de fraude, a Divisdo de Estudos e
Informacdes, entendeu deverem ser respondidos pela DSIFAE, ao invés de serem remetidos as Dire¢des
de Financgas respetivas.

2.3.5. Cooperacao a nivel aduaneiro

No ambito das suas atribuicGes a administracdo aduaneira participou, durante o ano de 2011, em 29
operagoes, quer de ambito nacional quer de natureza comunitdria e internacional. Grande parte destas
operag¢des implicou uma cooperagdao com outros Estados membros, tendo sido direcionadas para o
combate ao trafico internacional de drogas, de tabaco, de mercadorias altamente tributadas,
mercadorias contrafeitas ou pirateadas e residuos.

Para além das operagdes atras referidas, durante o ano de 2011, foram planeadas, realizadas e avaliadas
vérias acdes conjuntas, a nivel regional, com a participacdo da DGCI, SEF, GNR/BF, PSP, ASAE,
INFARMED, Inspecdo Geral das Atividades Culturais (IGAC), Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
(ACT), Instituto da Seguranga Social (ISS) e -Inspe¢do Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAQT). Refira-se, ainda, como factor relevante, que a generalidade destes controlos é direcionada para
os produtos sujeitos a IEC (bebidas alcodlicas, tabacos, 6leos minerais), ISV, IVA, contrafacgéo e residuos.

2.3.6. Colaboracao da DGAIEC com entidades policiais e de outra natureza

Foi desenvolvido um processo que resultou dum controlo a posteriori de certificados de origem de trés
importacdes de bicicletas efectuadas no ano de 2006, cuja origem se apurou ser da China e ndo da
Maldsia como falsamente constava nos certificados. A apresentagdo dos certificados de origem falsos
permitiram ao importador beneficiar indevidamente de uma taxa preferencial aplicavel as mercadorias
originarias da Malasia e a ocultacdo da verdadeira origem da mercadoria que por ser da China estava
sujeita a direitos anti-dumping.

Resultante do mecanismo da assisténcia mdtua administrativa e de uma mega investigacdo efectuada
por uma missao da OLAF, tinha ja sido possivel notificar a empresa para que devolvesse ao Estado todos
os beneficios indevidamente obtidos, mas por falta de prova aquela apenas tinha reposto a quantia de
€162.397,82. No decurso do processo, o importador procedeu ao pagamento das imposi¢Ges em divida,
no montante de €57.949,009.
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2.4. Atuacao no ambito do contribuinte

A Inspecdo Tributaria procurou em 2011 adaptar a sua postura ao comportamento dos contribuintes,
distinguindo o contribuinte cumpridor que cometeu um erro do infrator fiscal reincidente. Em particular,
assumiu um papel mais pedagogico quando as situagdes detetadas eram claramente resultantes de erro e
tomou posi¢des ponderadas quando a sua atuagao colocava em causa a atividade do contribuinte.

Tendo em vista aumentar a credibilizagcdo da atuagdo da administragao fiscal um dos aspetos chave que tem
vindo a ser melhorado é a intensificagdo dos controlos massivos e automdticos, a cargo,
fundamentalmente, das areas de gestdo do imposto.

2.4.1. Pré-preenchimento das declaracoes de IR

Em 2011, deu-se continuidade ao projeto do pré-preenchimento das declaragdes Modelo 3 do IRS
iniciado em 2007. Assim a declaragao ja tem os seguintes dados pré-preenchidos:

v" Rendimentos de trabalho dependente (categoria A) e pensdes (categoria H) pagos ou colocados a
disposicdo dos respetivos titular de:

Rendimentos de capitais (categoria E) de englobamento obrigatério;

(\

RetengGes na fonte efetuadas sobre os rendimentos das categorias A, B (rendimentos
profissionais e empresariais), E, G (incrementos patrimoniais) e H;

Descontos obrigatdrios para a Seguranca Social relativos aos rendimentos das categorias A e H;
Quotizagdes sindicais efetuadas em sede das categorias A e H;
Pagamentos por conta no ambito da categoria B;

Planos individuais de poupanga-reforma (PPR);

N NN

Contribuig¢des individuais para fundos de pensdes, para associagées mutualistas e outros regimes
complementares de seguranga social;

v" Prémio de seguros ou contribuicdes pagas a associa¢des mutualistas que cubram exclusivamente
riscos de salde;

v' Juros e amortizacdes de dividas com a aquisicdo, construcdo, beneficiacio de imdveis e
prestacdes de contratos celebrados com cooperativas de habitagdo ou no regime de compras em
grupo, com imoveis para habitacdo propria e permanente ou arrendamento para habita¢do
permanente do arrendatario;

v" NIB constante do registo de contribuintes.

Neste ano, foram pré-preenchidas 3.872.314 declaragdes Modelo 3 de IRS (mais 633.971 do que no ano
anterior).

Em 2011 prosseguiu-se ainda o pré-preenchimento de declara¢gdes Modelo 22 de IRC. Relativamente a
esta declaracdo, foi efetuado o pré-preenchimento de elementos de natureza cadastral (periodo de
tributacdo, tipo de sujeito passivo e existéncia de grupos de sociedades) e ainda dados de natureza
financeira (retengdes na fonte, pagamentos por conta e pagamentos adicionais por conta).

2.4.2. Alertas no preenchimento e recepc¢ao da declaracao Modelo 3 de IRS

Em 2011, continuou-se o processo de intensificacdo do sistema de alertas com o objetivo de evitar erros
e ou omissGes no preenchimento das declaragées Modelo 3 entregues pela Internet. Este sistema
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assenta no cruzamento da informagdo constante das bases de dados da DGCI, nomeadamente das
declaragdes Modelo 10, permitindo que os tempos de liquidagdo sejam menores e o controlo dos
elementos declarados mais eficaz.

De realgar a forte adesdo que se tem verificado no envio de declaragbes pela Internet que, em 2011,
atingiu 4.340.837 declaragGes correspondendo a 82,9% do total de declaragbes recepcionadas
(5.237.097).

2.4.3. Controlo de divergéncias na recepcio das declarac¢oes de IRS

Em 2011, na liquidagdo das declaragdes de 2010, a semelhanga dos anos anteriores, foi aplicado o
sistema de controlo automatico de divergéncias, nomeadamente de rendimentos e retengdes na fonte.
No universo total de 5.105.102 declarages de rendimentos Modelo 3 relativas ao ano de 2010 foram
detectadas 315.487 divergéncias (6% do total).

Esta aplicacdo permite de forma rapida e eficaz resolver situagdes em que os elementos disponiveis na
base de dados da DGCI divergem dos elementos declarados pelos contribuintes, o que se comprova pelo
reduzido nimero de situagdes pendentes em 31/12/2011, que ascendiam apenas a 5.750 (1,8%).

Em 2011, foram efetuadas 8.225 liquidacGes adicionais de declaracdes dos anos de 2007 a 2010
respeitantes a contribuintes cujo direito a beneficios fiscais cessou em virtude da existéncia de dividas
de impostos. Destas liquidagdes adicionais apurou-se um acréscimo de colecta de € 1.590.120 (mais
10,5% do que no ano anterior).

2.4.4. Controlo de divergéncias nas Declaracoes Modelo 22 do IRC

Em 2011 continuou-se a efetuar o controlo das declaragbes Modelo 22 de IRC em que os prejuizos
fiscais declarados eram superiores aos constantes da base de dados. Este controlo motivou a corre¢do
de 2.231 declaragdes, representando a diferenga entre o valor dos prejuizos fiscais declarados e dos
prejuizos fiscais corrigidos, o montante de € 68.329.408,83.

Prosseguiu-se também o controlo dos sujeitos passivos que declararam beneficios fiscais mas
apresentavam dividas a data do facto tributario, situacdo que determina a extin¢cdo dos beneficios, nos
termos do artigo 14.2 do EBF.

No ano de 2011 foram corrigidos beneficios fiscais em 223 declaragdes de IRC, representando um
acréscimo de imposto a pagar de € 638.771,60.

2.4.5. Controlo do reinvestimento relativo as mais-valias de imoveis

Em 2011, foram efectuadas 6.534 liquidagGes adicionais por referéncia as declaragdes de IRS relativas ao
exercicio de 2007 por ndo reinvestimento ou reinvestimento parcial das mais-valias de imdveis (mais 2%
do que no ano anterior). Destas liquidacdes adicionais apurou-se um acréscimo de colecta de
€ 88.246.918 (mais 0,06% do que no ano anterior).

2.4.6. Acordos prévios de precos de transferéncia

A possibilidade de celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia (APPT) foi introduzida
no ordenamento juridico portugués pelo artigo 128.2-A (atual artigo 138.2) do Cddigo do IRC.
Posteriormente foi regulamentado os procedimentos apropriados a cada uma das fases do processo de
celebra¢do de um APPT e durante o periodo da sua vigéncia.
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O APPT é um acordo, entre um ou vdrios contribuintes e uma ou varias administragGes Tributdrias, que
tem por objetivo estabelecer, com carater prévio, o método ou métodos suscetiveis de assegurar a
determinagdo dos termos e condigdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, nas operagdes comerciais e financeiras realizadas entre entidades
relacionadas.

De um modo geral, o processo de celebragdao de um APPT é constituido pelas seguintes fases: pedido de
avaliagao preliminar, apresenta¢do da proposta de acordo, apreciagao da proposta, conclusdo do acordo
e revisdo e acompanhamento do acordo. Atendendo as diferentes fases, a situagdo durante o ano de
2011 evoluiu da seguinte forma:

Quadro 14 — APPT celebrados

Situagdo em Entradas Transferéncias p/ Transferéncia de Situagdo em
31.12.2010 outras fases outras fases 31.12.2011
Avaliaga
=R +2 -1 1
preliminar
Apreciacao da 5 1 +1 )
proposta
Concluidos +1 1

Os APPT supra referidos abrangem quer operagdes domésticas, quer operagdes internacionais.

2.5. Atuacao no ambito da justica tributaria

2.5.1. Sistema Electrdonico de Cita¢des e Notificacdes (SECIN)

No ano de 2011 verificou-se uma intensificacdo do envio de mensagens electrdnicas através do Sistema
Electrénico de Citagdes e Notificagdes (SECIN) a todos o devedores, convidando-os a regularizagdo da
sua situagao tributaria, como mostra o quadro seguinte:

Quadro 15 - SECIN

Lista de devedores 21.014
Dividas de valor reduzido: 250€ a 1000€ 1.387.833
Falta de entrega de prestagdo tributaria (TOC) 38.731
Falta de entrega de prestagdo tributaria (Empresas) 48.969
Falta de entrega de prestagdo tributaria (Administradores/Gerentes). 66.916
Pagamento de dividas para evitar venda de veiculos penhorados 8.859
Comunicagao a devedores com veiculo penhorado 12.525
Dividas fiscais — Recomendagdo de pagamento (> €1.000) 2.419.591
Informagdo sobre existéncia de dividas recentes 242.543
Penhora de Créditos — Nao reconhecimento da obrigagdo 41.114
Cancelamento de beneficios de IRS 26.487
Cancelamento de beneficios de IMI 19.566
Penhora de Créditos — Falta de entrega de valores reconhecidos 2.561
Total 4.331.787
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2.5.2. Projeto de Outbound

O Projeto de Outbound permitiu a disponibilizagdo aos Centros de Atendimento Telefénico locais (CAT)
de informacgdo sobre os contribuintes devedores e com beneficios fiscais declarados, com o objetivo de
contactar telefonicamente os contribuintes e os informar das condigdes em que poderiam regularizar a
sua situacao tributdria, alertando-os para o facto de a Lei ndo permitir que as pessoas com dividas
usufruissem de beneficios fiscais.

Foram efetuados 14.675 telefonemas, entre 25 de novembro e 30 de dezembro, sobre os seguintes
assuntos:

v Contribuintes com processos de execucao fiscal instaurados recentemente, cujo valor em divida
era de valor superior a € 100;

v' Contribuintes que tendo dividas, haviam declarado beneficios fiscais ou beneficiavam da
isencdo de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl).

2.5.3. Novo sistema de apreensio de veiculos

Em 2011 entrou em efeito o novo sistema de apreensdo fisica de veiculos penhorados, que resulta da
celebragdo de um protocolo entre a DGCI e a Policia de Seguranca Publica, associando-se ainda a Guarda
Nacional Republicana e os fiéis depositarios designados. Com a adogdo deste procedimento, efetuada a
penhora e o correspondente registo, o sistema procede a designagdo do fiel depositdrio, notificando o
executado para efetuar a entrega do veiculo e dos respetivos documentos, seguindo-se o averbamento
da respetiva entrega, imediatamente, no Sistema Informatico de Penhoras Electrénicas (SIPA/SIPE).

2.5.4. Graduacao de Créditos/Automatizacgio pelos Servicos de Financas:

Tendo em vista a rentabilizagdo maxima da entrada em produgdo do sistema, nomeadamente a
aplicagdo dos fundos graduados nos processos executivos e no pagamento aos credores, passaram 0s
Servicos de Financgas a organizar o processo de reclamacdo de créditos. Passaram, também, a recolher
no SEFWeb a identificagdo dos credores que reclamaram créditos e a analisar cada um dos créditos
reclamados, pelos credores, no sentido de apurar quais os que serdao de admitir e excluir, solicitando
algum elemento ou documento em falta, caso seja necessario.

2.6. Atuacao no ambito da fraude de elevada complexidade

Entende-se por Economia Informal toda a atividade econdmica que, ndo sendo em si mesma ilegal, se
desenvolve com desrespeito das normas vigentes, representando assim, o conjunto de distor¢des ao
enquadramento competitivo e empresarial da economia resultantes da evasdo por parte das empresas e
agentes econdmicos a um conjunto de obrigagdes.

A evasdo e a fraude fiscais sdo realidades cujos efeitos se fazem sentir a todos os niveis, originando uma
grave distor¢do do principio da equidade e da dimensdo da cidadania que deve caraterizar a vida em
sociedade, representando uma erosdo das receitas fiscais e constituindo um entrave a concorréncia.

Por norma, sdo apontados cinco principios essenciais para um combate bem-sucedido a informalidade:

A facilitagdo do cumprimento das obrigagdes;

v' O combate a sensacdo de impunidade dos prevaricadores;
v" A necessidade de estabelecer um clima de confiangca mutua entre o Estado e os cidad3os;
v' Aimportancia de reforcar os lacos entre o Estado e os organismos da sociedade civil;
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v" A importincia da estratégia, organizacio e meios dos organismos publicos que se dedicam ao
combate a informalidade.

Decorre deste principios que é fundamental promover o cumprimento voluntdrio por parte dos
contribuintes, reduzindo as obriga¢gdes burocraticas, criando meios electrénicos que facilitem o
cumprimento das obrigacGes e estabelecendo servigos de apoio eficientes, entre outras. Esta preferéncia
pelo cumprimento voluntario deve, no entanto, ser acompanhada pela capacidade para atuar perante

indicios de incumprimento, impondo san¢Ges que criem, também, um efeito dissuasor.

O contexto que pode levar os contribuintes a criarem situacGes de fraude e evasdo fiscais pode ser
resumido através do seguinte esquema:

Circunstancias que propiciam
a oportunidade de provocar
erros materiais nas
declaragbes ou resultados

OPORTUNIDADE

INCENTIVO/
PRESSAOQO

ATITUDE/
RACIONALIZACAO

Atitude, caracter ou conjunto de
valores éticos que permitem que

Incentivo ou pressdo da gestdo ou
de outros para provocar erros
materiais nas declaragdes ou

um ou mais individuos cometam
intencionalmente actos ilegais ou,
uma situacgdo na qual os individuos

sejam levados a equacionar
cometer um acto ilegal (pressdo
paraque se atinjam determinadas
metas ou resultados)

resultados fiscais.

. J/ A J

Coloca-se assim a Inspec¢do Tributaria o desafio de continuar a melhorar o seu desempenho aperfeicoando
os impactos positivos ja alcancados e consolidando as boas praticas que tém vindo a ser seguidas,
assegurando o cumprimento dos objetivos fixados e dando continuidade a ado¢do de medidas estruturais,
com reflexos a médio e longo prazo.

2.6.1.

A Diregdo de Servigos de Investigacdo da Fraude e de Agbes Especiais (DSIFAE), enquanto unidade

Areas de Intervencio

organica da Inspegdo Tributaria elegeu, em 2011, e com carater prioritario para a sua atuacgdo, as
seguintes dreas/sectores:

As manifestagdes de fortuna;

Os sectores de atividade de elevado valor acrescentado;
As importagdes ao abrigo do procedimento aduaneiro 42;
A fraude associada as faturas falsas;

A fraude ao IVA nas operag¢Ges intracomunitarias;

As operacgdes financeiras;

AR NN

Os sujeitos passivos a operarem em economia paralela - operagGes bancarias suspeitas e
enriquecimento ndo justificado;

v' Os sujeitos passivos n3o declarantes ou com divergéncias em aquisi¢des intracomunitarias.
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Foi ainda considerado como igualmente prioritdrio o incremento da cooperagdo com outras entidades,

nomeadamente com a Unidade de Agdo Fiscal da GNR (UAF), a manutengdo da mesma com o Ministério

Publico, a PJ e a DGAIEC, e a cooperagdo administrativa com outros Estados membros da Unido Europeia.

‘ 2.6.2. Investigacao da fraude

Durante 2011, a DSIFAE, unidade dedicada especialmente a investigacdo da fraude, deu continuidade as

atividades anteriormente desenvolvidas, tendo centrado a sua atuagdo em duas areas de intervencdo:

a) Investigag¢cdo administrativa

Nesta area, o conjunto de atividades desenvolvidas tiveram como enfoque a prevengdo, o controlo e

deteccdo da fraude:

v

v

Em resultado das manifestagGes de fortuna;

Envolvendo contribuintes a operar em economia paralela, nomeadamente em operagdes
bancarias suspeitas e enriquecimento ndo justificado;

Ao IVA nas aquisicBes intracomunitdrias, nomeadamente no sector da informdtica, nas
importacdo com a utilizagcdo do regime aduaneiro 42 e nas transa¢des de licencas de emissdo de
C02;

Envolvendo faturagdo falsa e falsificagdo de declaragdes periddicas do IVA nos sectores do
Trabalho Temporario e Prestacdo de Servigos de Limpeza;

No sector financeiro, relativamente a interposicdo de sociedades ndo residentes, no circuito
econdémico, tendo como objetivo a deslocalizagdo da tributagdo para fora do territério nacional.

Quadro 16 — Investigagao administrativa

Investigagdo Administrativa

Despachos 2009 2010 2011

Emitidos 314 317 172
Encerrados 1128 895 129
Com regularizagdes voluntarias 104 22 24

A Matéria Tributavel (milhdes euros) 29,8 30,7 2,0

Imposto (milhdes euros) 2,0 0,7 1,9

Propostas correcgdes enviadas as DF
A Matéria Tributavel (milhdes euros) 2,4 52,1

Imposto (milh&es euros) 3,0 27,4

b) Fraudes que envolvem sujeitos passivos supostamente a operarem em economia
paralela
OPERAGOES BANCARIAS SUSPEITAS

Relativamente a operag¢des bancérias com indicios da pratica de crimes de natureza fiscal, comunicadas

a DSIFAE pela Unidade de Informacédo Financeira da Policia Judicidria (UIF), foram concluidas 5 a¢Ges de

investigacdo, de que resultaram propostas de corre¢cdes a Matéria Tributdvel em sede de IRS e IRC no
montante total de € 3.497.025 e de imposto em falta em sede de IVA no montante de € 215.061.
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ENRIQUECIMENTO NAO JUSTIFICADO

Foram concluidas 8 investigagdes administrativas relacionadas com enriquecimento ndo justificado, de
que resultaram propostas de corre¢do nos montantes de € 1.167.385 de acréscimo ao rendimento em
sede de IRS.

INVESTIGACAO DE OUTRAS OPERACOES

Foram efetuadas diversas agdes de investigacdo junto de contribuintes inseridos em diversos sectores de
atividade relativamente aos quais existiam indicios da pratica de ilicitos fiscais, destacando-se as seguintes:

AcOes relacionadas com a prestagdo de servigos de realizagdo de eventos, tendo-se constatado
pelos indicios da pratica de crimes fiscais, designadamente eventual utilizagcdo de faturagdo falsa,
de que resultaram i) envio do processo para a Dire¢do de Financas respetiva, com vista a liquidagao
dos impostos em falta e instauragdo do competente processo de inquérito, ii) propostas de
corregdes (acréscimo ao lucro tributavel) no montante de € 938.830 (IRS e IRC) e de imposto, no
montante de € 707.323;

AcOes de investigacdo, relacionadas com o funcionamento de supostas “maquinas registadoras”,
relativamente as quais se concluiu que continham mecanismos que possibilitavam a continuagdo
da pratica da evasdo fiscal no sector da restauracdo e que levaram a alteragdo da Portaria que
regula a utilizacdo de software certificado;

Acdes, relacionadas com ndo residentes sem estabelecimento estavel, que entravam no circuito
econdmico, tendo como objetivo a deslocalizagdo da tributacdo para fora do territério nacional e
relativamente aos quais foi possivel demonstrar a existéncia de estabelecimento estdvel em
Portugal nos termos do cddigo do IRC e das convengdes para evitar a dupla tributagao.

no sector da importacdo, compra e venda de cereais, tendo resultado propostas de
correges em sede de IRC no montante de € 32.061.283;

no sector de projetos para a industria e prestagao de servigos de distribuigao, tendo sido
propostas corre¢ées a matéria tributavel em sede de IRC no montante de € 3.972.326 e
de imposto, em sede de IVA no montante de € 971.694;

no sector financeiro, relativamente a cessdes de crédito efetuadas por parte dos bancos
portugueses a sociedades ndo residentes, que posteriormente cediam esses créditos
novamente a sociedades portuguesas, numa tentativa de evitar a tributagdo do lucro
resultante dessa alienagdo. Foram propostas corre¢Ges em sede de IRC no montante de
€2.128.846.

Acdes relacionadas, com o sector imobilidrio, envolvendo compra e venda de iméveis e prestagao
de garantias aos bancos com imdveis sobreavaliados, tendo sido efetuadas propostas de corregGes
em sede de IRC no montante total de € 1.834.578 e remetido o processo para a Dire¢do de
Finangas respetiva;

AgOes relacionadas com restituicdes de IVA a diplomatas, que de forma fraudulenta, obtinham
faturas emitidas por grandes superficies comerciais (através da compra e devolugdo dos bens),
solicitando posteriormente a restituigcdo do IVA, ao abrigo do Decreto-Lei n? 143/86, de 16/06;

Foram ainda efetuadas diversas a¢Ges de investigacdo a sujeitos passivos inseridos em diversos
sectores de atividade, relativamente as quais resultaram i) propostas de corre¢des ao rendimento
ou lucro tributdvel no montante de € 855.247 (IRS e IRC) e € 1.423.141 de IVA e outros impostos e
ii) regularizagGes voluntarias no valor de € 383.234 (IRS e IRC) e € 81.349 (IVA).

Relativamente a sujeitos passivos com atividade declarada em diferentes sectores da economia,

identificados como ndo declarantes e com sede ou domicilio fiscal em centros de escritdrios, gabinetes

de contabilidade ou outras situagdes indiciadoras do ndo exercicio efetivo de qualquer atividade, foram
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efetuadas diligéncias externas, de que resultaram 51 cessagGes oficiosas de atividade, em que se
confirmou ndo existir estrutura adequada para o exercicio da mesma.

‘ 2.6.3. Fraude ao IVA nas aquisi¢oes intracomunitarias

No ambito do combate a fraude ao IVA nas aquisi¢des intracomunitdrias, a DSIFAE efetuou diversas
acdes no ano de 2011, das quais se destacam as seguintes:

a) Controlo e acompanhamento de empresas do sector da informdtica, teleméveis e
cartées virtuais de chamadas

Pela importancia dos sectores e pela frequéncia com que as redes de fraude ao IVA recorrem aos
mesmos para obterem beneficios indevidos e causarem elevados prejuizos aos diversos Estados-
Membros da UE, a DSIFAE tem continuado a dar particular atengdo a estes sectores da economia.

Junto das empresas com historial de envolvimento em esquemas de fraude ao IVA, foi recolhida
informagdo dos seus clientes e fornecedores, com o objetivo de detetar atempadamente as redes de
fraude e eventuais “missing traders”, bem como novas tendéncias da fraude.

Foram ainda acompanhados os “novos operadores” que surgiram a operar neste sector,
acompanhamento esse feito pela Divisdo de Estudos e Informagdes (DEI), que apds analise, envia para a
Divisdo de Investigacdo da fraude e Ag¢Ges Especiais (DIFAE), aqueles que deverdo ser objeto de acdo de
inspegao.

Na sequéncia das diligéncias efetuadas foram concluidas 31 agles de investigagcdo administrativa e
realizadas 21 diligéncias externas de acompanhamento e controlo de novos operadores, de que
resultaram i) regularizagbes voluntarias em sede de IRC no montante de € 200.219 e de IVA no
montante de € 195.556, ii) propostas de corregdo de € 423.733 em sede de IVA e € 13.000 de outros
impostos.

b) Fraude ao IVA associada ao regime aduaneiro 42

A falta de troca de informagao e controlo, por parte dos servigos fiscais e aduaneiros, relativamente aos
bens importados que entram em livre pratica ao abrigo do regime aduaneiro 42 e que sdo
posteriormente objeto de transmissdo intracomunitaria, tem facilitado e levado ao abuso das regras de
isencdo do IVA nas importagdes.

Atendendo a proximidade entre Portugal e Espanha, muitas empresas tém utilizado o regime aduaneiro
42 (regime de suspensdo de IVA) para fazerem as suas importagdes através daquele Estado membro.
Com este desiderato diminuem os custos de importacdo (em especial no que diz respeito ao
adiantamento do IVA liquidado na importagdo) e evitam controlos alfandegarios na circulagdo da
mercadoria depois de a mesma entrar no espago comunitario.

A obtengdo de informagdo junto da DGAIEC, das declaragGes alfandegdrias (DAU - Documentos
Administrativos Unicos) remetidos pela administracdo fiscal espanhola em que foi aplicado o regime
aduaneiro 42 respeitantes a importagdes efetuadas, naquele pais, com destino a Portugal, permitiu que se
efetuassem 8 investigagGes administrativas a adquirentes que ndo declararam as aquisicOes
intracomunitarias nas declaragdes periddicas de IVA ou evidenciavam divergéncias com os valores do VIES.

Na sequéncia das diligéncias efetuadas i) foram efetuadas regularizagdes voluntarias em sede de IRC no
montante de € 328.670, ii) e proposta de corre¢Ges em sede de IRC no montante de € 477.001 e em
sede de IVA no montante de €186.689.
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c) Fraude ao IVA associada a transacdo de Licencas de Emissdo de CO2 e Créditos de
Carbono

No ano de 2009, foi investigada uma mega fraude ao IVA, que se estava a disseminar por toda a Unido
Europeia, relacionada com a transac¢do de Licengas de Emissdao de CO2 e Créditos de Carbono, que no
espaco de somente 3 meses tera lesado o Estado Portugués em mais de 3 M€.

Na sequéncia dessa investigacdo, a DSIFAE propds uma alteracdo legislativa ao Cddigo do IVA, no
sentido de introduzir o “reverse charge” nestas operagdes, alteragdo essa que foi acolhida no
Orgcamento do Estado para 2010 e que entrou em vigor no final de abril.

Embora a fraude se encontrasse controlada desde outubro de 2009, momento em que foram concluidas
as investigagdes e instaurado processo de inquérito, durante o ano de 2011 acompanhou-se o
comportamento das empresas nacionais que continuavam registadas para a pratica dessa atividade
tendo como objetivo evitar o aparecimento de “conduit companies” que pudessem vir a favorecer
esquemas de fraude em paises da Unido Europeia que nao tivessem adotado o “reverse charge”.

Neste ambito foram concluidas diversas ac¢Oes de investigacdo e de acompanhamento que levaram a
cessacdo voluntaria ou oficiosa de diversos operadores.

d) Fraude no sector automdével

No ano de 2011, a DSIFAE continuou a sua interven¢do junto de operadores indiciados como
fraudulentos na transmissdo de viaturas usadas adquiridas em outros Estados membros, situagdes em
gue muitas vezes recorrem a esquemas de fraude através da i) aquisigdo de viaturas usadas segundo o
regime normal do IVA, com posterior alteragdo ilicita para o regime de bens em 2.2 m&o, bastante mais
favoravel dado implicar uma redugdo da base tributavel, ii) omissdo de atividade de intermediagdo para
efeitos fiscais e iii) criagdo de empresas “conduit company”, sé com circuitos de papel, sem que as
viaturas alguma vez deem entrada no territério nacional, com o objetivo de facilitar a fraude noutros
Estados membros da U.E.

Na sequéncia das diligéncias efetuadas foram concluidas diversas a¢des, de que resultaram propostas de
correcOes em sede de IVA no montante de € 1.412.688,28.

e) Fraude ao IVA noutros sectores

Foram ainda efetuadas 20 ac¢Oes de investigacdo relacionadas com eventual fraude ao IVA noutros
sectores da economia, das quais se destacam:

Acoes relacionadas com o sector da comercializagdo de produtos para produgdo de energia edlica,
tendo sido efetuadas i) regulariza¢des voluntarias, em sede de IVA no montante de € 55.575 e ii)
propostas de correcdes em sede de IRC no montante de € 2.705.902 e de imposto, em sede de IVA,
no montante de € 6.655.025;

AgOes relacionadas com aquisicGes e transmissGes intracomunitarias, relativamente as quais os
sujeitos passivos ndo demonstraram estarem cumpridos os requisitos da isencdo previstos no
artigo 14.2 do RITI ou os requisitos previstos no artigo 8.2 do mesmo diploma, no caso de se
tratarem de operagdes triangulares. Foram efetuadas propostas de corre¢cdes em sede de IVA no
montante de € 4.961.582.

2.6.4. Investigacdo no sector da cedéncia de pessoal (faturas falsas)
Os sectores de atividade que ndo tém IVA dedutivel a montante, por utilizarem essencialmente mao-de-
obra com vista & prestacdo de servicos (trabalho temporario, servicos de limpeza e construcdo civil), sdo
sectores de risco que durante o ano de 2011, foram objeto de especial acompanhamento por parte da
DSIFAE. Assim, das nove a¢Oes de investigagdo administrativa efetuadas, resultou a detecgdo de quatro
esquemas de fraude, sendo de salientar os seguintes:
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a) Trabalho tempordrio

Foram efetuadas diversas agbes de investigacdo, tendo-se detetado uma fraude de grande dimensdo
neste sector.

Esta fraude consistia essencialmente na falsificagdo das declaragGes do IVA, inscrevendo montantes no
IVA dedutivel, sem qualquer aderéncia a realidade e aos montantes escriturados na contabilidade. Em
resultado desta situagdo, somente uma empresa tera lesado o Estado em €9.131.560, nos anos de 2009
e 2010. J4 em fase de processo-crime, foi possivel apurar que o prejuizo sera muito mais vasto,
ultrapassando os 20 M€ e estando em causa além da falsificagdo de declaragdes de IVA, crimes de
fraude qualificada (faturas falsas) e frustragdo de créditos.

Foram ainda detetadas outras situagGes idénticas, mas de menor dimensdo, que levaram a
regularizagdes voluntarias em sede de acréscimo a matéria tributavel de IRC no montante de €26.733,
em sede de IVA (imposto), no montante de €723.016 e, € 37.106 de outros impostos.

b) Servigos de limpezas

Foram investigadas empresas de prestacdo de servigos de limpezas e jardinagem, tendo-se detetado
indicios da utilizacdo de faturagdo falsa, a montante, com o intuito de gerar IVA dedutivel, diminuindo
assim drasticamente os montantes de IVA a entregar ao Estado. Desta investigacdo apurou-se um
prejuizo para o Estado estimado em € 1.702.452 em sede de IVA (imposto), tendo sido o processo
remetido a Direcdo de Financas da area da sede dos contribuintes inspecionados, com vista a liquidacdo
dos impostos em falta e instauracdo dos respetivos processos de inquérito;

c) Construgdo Civil

Com a introdugdo da inversdo do sujeito passivo, no que diz respeito a liquidagdo do IVA no sector das
empreitadas de construgao civil, notou-se a proliferagdo de supostas empresas de cedéncia de mao-de-
obra, que na pratica fazem o mesmo que as anteriores, mas contornando as novas regras de
liquidagdo/deducdo do IVA, possibilitando assim que a fraude continue a existir neste sector.

Assim, a DSIFAE, durante o ano de 2011 realizou diversas a¢Oes de investigacdo nesta area, tendo detetado
varios esquemas de fraude. Nestas agdes detetaram-se montantes estimados de fraude em sede de IRC
(matéria tributavel) de €3.413.945, em sede de IVA (imposto) de €2.385.947 e ainda €501.785 relativos a
outros impostos.

Foram ainda efetuadas regularizagdes voluntarias nos montantes de €130.079 em sede de IRC e €32.814
em sede de IVA. Os processos foram remetidos as DirecGes de Finangas respetivas com vista a
liguidagdo dos impostos em falta e respetiva instauragdo dos processos-crime.

d) Acesso voluntdrio a informagdo bancdria

No decurso das investigagdes administrativas efetuadas pela DSIFAE durante o ano de 2011, foi possivel
ter acesso a informacdo bancdria relativa a diversas entidades, de uma forma voluntaria.

2.6.5. Investigacao Criminal

Nesta area, o conjunto de atividades desenvolvidas tiveram como enfoque:

i) A investigacdo de inquéritos em que foi delegada competéncia no Diretor da DSIFAE nos
termos do n.2 1 do artigo 41.2 do RGIT,

ii) Ainvestigacdo de inquéritos conjuntamente com outros OPC’s e

iii) A investigacdo de inquéritos conjuntamente com a PJ em Equipas Mistas nos termos do
disposto no n.2 3 do artigo 41.2 do RGIT ou do protocolo celebrado entre a PJ, DGCI e DGAIEC,
em 11/08/2005.
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Durante 2011 instauraram-se diversos processos, concluiram-se diversos processos e outros foram
remetidos para investigagdo noutros servigos, tendo transitado para o ano seguinte 36 processos. O
impacto nas receitas do Estado estima-se em cerca de 85M<€ de imposto.

Quadro 17 — Inquéritos que envolveram a DSIFAE

Processos 2009 2010 2011
Instaurados 12 13 7
Concluidos 12 11 9
DSIFAE 1 5 5
Equipas Mistas 11 6 4
Estimativa do prejuizo do Estado - imposto (milh6es de euros) 43 22,3 20,4
Em curso 38 40 40
DSIFAE 16 17 16
Equipas Mistas 22 23 20
Estimativa do prejuizo do Estado - imposto (milh6es de euros) 80,5 54,3 64,6

No ano de 2011, foram praticados pelos instrutores dos processos 1.238 atos de investigacdo dos quais
se destacam 94 buscas, 143 arguidos constituidos, 107 testemunhas inquiridas, 162 analises financeiras
e 72 analises a contabilidades.

‘ 2.6.6. Adulteracao e introducao fraudulenta no consumo de bens sujeitos a IEC

Neste ambito importa salientar 4 casos de elevada complexidade objecto de investigagdo por parte da
DGAIEC.

a) Caso 1
Foi finalizado, em 2011, um inquérito criminal com base numa divida apurada em sede de inspegdo, no
montante de €210.945,36.

No decurso da investigacdo, que utilizou intercepcdes telefdnicas, vigilancias e buscas, foram
apreendidos 115.000 litros de alcool bruto, e também apreendidos e selados os depdsitos, cubas,
colunas de destilagdo e camibes cisternas do entreposto fiscal de produgado cuja atividade ilicita principal
consistia na obtencdo fraudulenta de subsidios comunitarios no sector vitivinicola, cujo valor apurado
em sede de inquérito ascendeu a €1.270.441, 33.

Desta investigacdo resultou também a conclusdo da pratica dos crimes de Fraude Fiscal e Frustragdo de
Créditos, tendo sido calculado uma fuga aos impostos nos valores de €397.259,31 e €399.688,93,
respectivamente. Assim, o valor total dos impostos em causa ascendeu a €2.290.000.

b) Caso II

Foi concluido um outro inquérito onde se apurou e liquidou uma divida de €79.376,37 em sede de ISPE,
num posto de abastecimento. No decurso do inquérito, foi efectuada uma busca e recolhidas amostras a
todos os produtos petroliferos encontrados, quer nos depdsitos, quer no estabelecimento, que
concluiram pela adulteracdo dos mesmos e levaram a posterior apreensido e selagem dos depdsitos,
com cerca de 150.000 litros de produtos petroliferos, e respectivas bombas de abastecimento, e a
quantificacdo de um novo montante de ISPE, no valor de €66.380,93, acrescido de juros a taxa legal.

c) Caso 1l

O processo que foi autuado em 2009, com base numa apreensdo de bebidas alcodlicas efectuada num
domicilio pela Policia Judiciaria em colaboragdo com a entdo Brigada Fiscal da GNR, originou que depois
de ter sido recolhida informagdo em 2011, tenham sido efectuadas 15 buscas, na sua maioria
domicilidrias e varias a¢Oes de fiscalizagdo que permitiram apreender bebidas, dlcool, linhas de
enchimento, alambique, corantes para a producdo de licores, vasilhame, dinheiro, cheques e uma
quantidade significativa de cigarros sem estampilha fiscal.
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Como entretanto foram recolhidas provas de que alguns dos arguidos continuam a atividade de
producgdo e comercializagdo de bebidas alcodlicas o processo continua ainda em investigacao.

d) Caso IV

Este processo teve inicio com uma denuncia de que um determinado individuo, reiteradamente punido
com as reduzidas coimas aplicadas em processos de contraordenagdo por introdugdo irregular no
consumo de tabaco, continuava a vender tabaco sem aposi¢do de estampilhas fiscais e sem o
pagamento das respectivas imposi¢des.

No decurso do inquérito foram efectuadas buscas a residéncia e estabelecimento que apesar de apenas
terem permitido a apreensao de uma quantidade de cigarros diminuta, permitiram a apreensdo de
apontamentos e registos de compras e vendas ndo contabilizadas de cigarros e bebidas alcodlicas que
nos permitiram fundamentar e validar a apreensdo, como produto da atividade ilicita, da quantia de €27
595.

‘ 2.6.7. Combate ao Contrabando

No ambito do combate ao contrabando sdo de destacar 3 casos investigados pela Administracdo
Aduaneira.

a) Caso I

Finalizou-se um processo iniciado no ano transacto em equipa conjunta com a PSP que investigava a
existéncia de uma rede de distribuicdo de tabaco de contrabando. Os métodos de investigacao
envolveram igualmente intercepcdes telefénicas, seguimentos com utilizagdo de meios electrdnicos e
buscas domicilidrias que culminaram na apreensdo de 42.520 cigarros de marca estrangeira.

b) Caso I1

Concluiram-se as diligéncias de investigagdo num processo de inquérito desenvolvido conjuntamente
com a PJ, envolvendo diversas diligéncias no terreno, tendo sido desmantelada uma rede organizada
que se dedicava ao contrabando de tabaco. As inumeras diligéncias de investigagdo desenvolvidas,
permitiram a apreensdo de 6 contentores, nos quais se dissimulavam cerca de 41.000.000 cigarros,
ascendendo o montante da fraude relativa aos mesmos a mais de €4.000.000 em sede de IT, €1.200.000
em sede de IVA e €505.000 em sede de direitos aduaneiros. Foram efectuadas buscas simultaneas em
19 locais espalhados pelo pais, das quais resultou a apreensdo de varios veiculos automaveis, dinheiro,
equipamento de comunicacdes, de bloqueio de comunica¢des e de detecgdo de frequéncias de radio,
armas e munigGes diversas. Foram detidos seis individuos, em que quatro dos quais, apds apresentagao
para primeiro interrogatorio judicial, permaneceram em prisdo preventiva.

c) Caso 1l

Este processo nasceu de uma certiddo extraida doutro processo-crime, cuja investigacdo foi efectuada
com recurso a intercepgdes telefdnicas e permitiu apreender uma quantidade significativa de cigarros
de contrabando provenientes essencialmente de Andorra, e que eram comercializados para revenda ou
diretamente ao publico.

Neste inquérito, que ainda ndo terminou porque foi remetido ao MP para autorizacdo de pedido de
cooperagdo as autoridades espanholas, através da Convencdo de Napoles Il, também se recorreu a
intercepcdes telefénicas para recolha de prova da atividade reiterada por parte do principal arguido do
crime de contrabando e introdu¢do fraudulenta no consumo de cigarros. No decurso das 12 buscas
efectuadas foi possivel apreender cigarros de contrabando, originais e contrafeitos, €2.485 em
numerdrio e 3 veiculos automdveis.
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3. RESULTADOS OBTIDOS

No atual Sistema Fiscal Portugués, sustentado fundamentalmente no ato declarativo do contribuinte e no
pressuposto da sua veracidade, torna-se particularmente relevante a a¢do de controlo fiscal a exercer pela
administragdo fiscal, para combater a fraude e evasao fiscal.

Em sentido amplo, dir-se-d que a Inspec¢do incide sobre as varias brechas do incumprimento formal e/ou
substancial entre o nivel de cobranga tedrica total (6timo real do sistema) e o nivel de cobranga
correspondente ao imposto pago.

A atuacdo da Inspecdo Tributaria exerce-se numa perspetiva complementar no controlo de registo, numa
perspetiva consequente a competente atuagdo administrativa dos Servigos, no controlo da apresentacdo da
declaragdo e no necessario apuramento das matérias / rendimentos coletaveis ou imposto em falta.

A Inspecdo Tributaria exerce a sua atividade através dum efetivo controlo das obrigacGes tributarias, detetando
o incumprimento que tradicionalmente se manifesta em:

v" Contribuintes que n3o se registam;

v' Contribuintes que estando registados n3o declaram;

v Contribuintes que declaram de forma incorreta ou insuficiente;
v Contribuintes que declaram incorretamente de forma dolosa.

A Inspecdo Tributaria tem em consequéncia do referido anteriormente que controlar a veracidade das
declaragdes dos contribuintes registados, e que ascendem, de acordo com o esquema abaixo, a cerca de
390.000 no ambito do IRC e 800.000 no IVA.

70.000 REGIME MENSAL
730.000 - REGIME TRIMESTRAL

4.650.000 AGREGADOS
970.000 CaTEGORIA B

390.000 DECLARAGCOES

£695.000 ENTIDADES
PAGADORAS

Tem ainda um ambito de atuagdo relacionado com os contribuintes que operam fora do sistema, ou seja, os
1.

que integram a denominada “economia informa

Finalmente importa realgar que a fraude ndo é um fendmeno estatico. A economia estda em permanente
evolugdo e transformacdo fazendo surgir novas modalidades. Por outro lado os defraudadores adaptam o seu
comportamento em fun¢do dos sistemas de controlo existentes, pelo que se estes permanecem invariaveis, a
sua eficacia fica comprometida. Concluindo, a administragdo tributaria tem de proceder a constantes
adaptacgdes do seu modelo de controlo adaptando-o as modalidades de fraude que vao aparecendo.

60
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao
Fiscais e Aduaneiras - 2011



GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO

A PORTUGAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

TIPOLOGIA DE FRAUDE E EVASAO FISCAL (TRADICIONAL)

EMPRESAS
TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM E —

PROPRIA GRANDES EMPRESAS

e Estruturagdo de Veiculos e de operagdes

e Pregos de Transferéncia

*  Incumprimento Declarativo e N3&o Retengdes na Fonte sobre “fringe

e Dedugdes Indevidas benefits”

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

e Registo de gastos ficticios
e Omissdo pontual de

rendimentos

MICRO EMPRESAS

Omissdo de rendimentos

TIPOLOGIA DE FRAUDE E EVASAO FISCAL (AGRESSIVA)

TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM E EMPRESAS

PROPRIA

GRANDES EMPRESAS
e N3o declaragdo de rendimentos do

e  Facturas Falsas para justificar

exterior custos ndo documentados

e Mais-Valias imobilidrias/mobilidrias ,
. PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
ndo declaradas

e Obtencdo indevida de reembolsos

e Fraude IVA Carrossel
e N&o Entrega de RetengBes na
PROFISSIONAIS LIBERAIS Fonte

e Incumprimento Declarativo e  Facturas Falsas

Viciagdo dos valores de
facturagdo (software ou Magq.

e Omissdo de rendimentos

SOCI0S DE EMPRESAS
Registadora)
e Operagdes com a sociedade MICRO EMPRESAS

N&o Entrega de
Reten¢des na Fonte

Finalmente ndo se pode deixar de ter presente que o sucesso da estratégia delineada para atuagdo da
administracdo fiscal depende do total envolvimento da organizagdo e implica formulagcdo, comunicagéo,
execuc¢do, monitorizacdo e revisdo da estratégia.

3.1. Inspecdo Tributaria

No decorrer de 2011 foram desenvolvidas medidas e implementadas acdes de acompanhamento do QUAR
da DGCI. A monitorizagdo efetua-se tendo por finalidade o controle da execugdo e a eventual detecgdo de
desvios que se registem tanto ao nivel dos objetivos tragcados e que foram previamente estabelecidos, mas
também do correto ajustamento e adequacdo dos respetivos indicadores.

Foram desenvolvidos os adequados mecanismos de monitorizagdo que incidiram sobre toda a atividade
desenvolvida, no ambito da Inspegdo Tributaria, por todas Unidades Organicas nacionais, tendo sempre
como objetivo o cumprimento das metas previamente definidas no PNAIT 2011.
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Assim, para a area da Inspecao Tributdaria, adotou-se como base “Principios Organizativos “e “Valores de
Atuacdo”, seguindo os objetivos estratégicos de:

e Otimizagdo das tecnologias;
e Prevencgdo e combate a evasao e fraude fiscais; e
e Promocgdo do cumprimento voluntario e verdadeiro das obrigagdes fiscais.

Possuidores de um carater estruturante, estes objetivos decorrem das expectativas que a Inspegdo Tributaria
colocou no desenvolvimento sustentado de novos métodos, que potenciaram quer os resultados da atividade
de controlo, quer a propria qualidade eficacia e eficiéncia da atividade inspetiva verificada.

Foram executadas ag¢Bes que incidiram prioritariamente sobre pessoas coletivas e, dentro destas, em a¢des
“gerais” por fornecerem uma informacgao fiscal mais completa. Foram igualmente incrementados sistemas
informaticos automatizados que aumentaram a abrangéncia, facultando os meios necessdrios ao
desenvolvimento de aplicagGes informaticas que possibilitem a melhoria e aperfeicoamento na selegdo de
contribuintes.

Deste modo, as atividades desenvolvidas pela DGCl em 2011 assentaram em 4 programas que orientaram
os planos de agdo a desenvolver por cada unidade organica, em consonancia com os objetivos definidos
para a Diregdo-Geral:

v" OB 1 Assegurar o cumprimento das obrigacdes fiscais;
v" OB 2 Aumentar a capacidade de realizagdo processual da Justica Tributaria;
v" OB 3 Aumentar a eficiéncia dos servigos;

v' OB 4 Aumentar o grau de satisfacdo do cidad3o.

3.1.1. Cumprimento dos objetivos fixados

Como se referiu, a missdo da administracdo fiscal ndo se esgota na fungao inspetiva, sendo os seus
recursos afetos as diversas dreas de intervengao em fung¢do das necessidades especificas.

Tendo em conta os recursos afetos a drea da Inspecdo, foram fixados objetivos para o ano de 2011 que
se materializaram no valor das corregdes (convertidas em imposto) e no nimero de agdes efetuados,
valoradas de acordo com o seu grau de complexidade.

Qualquer dos referidos objetivos foi superado no ano em causa como decorre do quadro abaixo:

Quadro 18 — Objetivos para 2011

TAXA

OBIJETIVOS FIXADO REALIZADO REAL|ZAC;&O
Valor das Corregdes em M€ 1.400 1.749 125%
N.2 de A¢des em pontos 25.650 40.325 157%

3.1.2. Falta de entrega de declaracoes periddicas

O objetivo de equidade deve promover uma reparticdo justa da carga fiscal entre os contribuintes
exigindo uma administragao fiscal eficaz e rigorosa na exigéncia do cumprimento das obrigacgdes fiscais,
prevenindo e sancionando os comportamentos de evasdo e de fraude fiscais. Neste sentido, tém vindo a
ser identificados os contribuintes que ndo cumprem as suas obrigacdes declarativas e que, em
consequéncia, sdo notificados para a sua apresentagao.
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No ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, o nimero de declaragdes entregues,
por exercicio, tem vindo a aumentar, enquanto o nimero de declaragGes detetadas em falta tem vindo
a diminuir.

Grafico 13 — Declaragdes de IRS (Modelo 3) — Recebidas e detetadas em falta
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Em sede de IRC, como se pode constatar, o nimero de declaragGes recebidas tem igualmente vindo a
aumentar, enquanto o numero de declara¢Ges detetadas em falta tem vindo a diminuir. No ano de 2011
foram recebidas 428.601 declaragdes modelo 22, das quais 24.103 foram entregues fora de prazo (5,62%).

Grafico 14 — Declaragdes de IRC (Modelo 22) — Recebidas e detetadas em falta
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No ambito do IVA, o nimero de declara¢des entregues decresceu no ano de 2011 como reflexo da
reducdo do numero de contribuintes, quer por via de cessa¢des de atividade, quer por via do
saneamento do cadastro dos sujeitos passivos.

Grafico 15 — IVA — Numero de Declaragdes Periddicas, por ano

3.800.000 3.698.348

3.600.000

3.595.506

3.400.000
3.200.000

3.000.000

2.800.000

2.600.000

2.400.000
2.200.000

2.000.000

2010 2011

Relatorio de Combate a Fraude e Evasao
Fiscais e Aduaneiras - 2011



GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO

# PORTUGAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

3.1.3. Acdes de controlo realizadas pela Inspec¢do Tributaria
Nos ultimos 2 anos, realizaram-se em média, por ano, 102.435 a¢des de controlo distribuidas da
seguinte forma:

Grafico 16 — Agbes de controlo efetuadas
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Durante o ano de 2011 foram realizadas a nivel nacional 91.132 ag¢des de inspegdo, as quais se focaram
em acdes de maior complexidade.

Das agGes realizadas em 2011, 46.583 foram de comprovagdo e verificagdo (51,1%) e 44.549 foram de
informacdo e prevengdo (48,9%). Nas acdes de comprovacao e verificacdo, em cerca de 1/3 foram feitas
regularizagdes voluntarias pelos sujeitos passivos.

Na area do controlo inspetivo, foram as a¢des de controlo de pessoas coletivas, quer internas quer
externas e internas pessoas singulares, que mais contribuiram para o numero de a¢Ges realizadas.

Foram ainda realizadas acGes de controlo preventivo, tais como recolhas de informacdo, agGes
conjuntas com outros organismos da Administragao Publica, controlo de bens em circulagdo, analise de
reembolsos de IVA.

3.1.4. Correcdes a matéria coletavel
Durante o ano de 2011, as correc¢des as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes ascenderam a
5.535 M€. Deste montante, 1.905 M€ correspondem a regularizagdes voluntarias.

Grafico 17 — Corre¢des a Matéria Coletavel (M€)
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No grafico que a seguir se apresenta constata-se que no referido ano, o IRC representou cerca de 60%
do total das CorrecGes a Matéria Coletdvel, o IRS cerca de 9% e os Impostos sobre o Patriménio e
Outros, cerca de 31%, o que reflete uma orientagdo focalizada no controlo preferencial de sujeitos
passivos de IRC.
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Grafico 18 — Corre¢des a Matéria Coletavel, por imposto
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3.1.5. Imposto encontrado em falta

Relativamente aos impostos encontrados em falta, nos quais se incluem as retengdes na fonte de IRC,
IRS, Imposto do Selo e IVA n3o liquidado, o respetivo montante ascendeu a 642 M€. A diminuigdo face a
2010 justifica-se, em grande parte, pelo maior cumprimento de obriga¢des tributdrias por parte dos
sujeitos passivos, em consequéncia de medidas legislativas que foram tomadas e que tém vindo a ser
administrativamente concretizadas, como seja a efetiva criminalizagdo do abuso de confianga fiscal.

Grafico 19 — Total de Imposto detetado em falta (M€)
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Relativamente ao imposto detetado em falta em 2011, o IVA representou 74%, o IRC e o IRS 23% e os

Impostos sobre o Patrimoénio 3%.

Grafico 20 — Imposto detetado em falta, por tipo, em 2011
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3.1.6. Regularizacdes voluntarias

Devera ter-se presente que os resultados mais importantes, segundo uma filosofia de cumprimento
voluntario que a DGCI (atual AT) tem concretizado, sdo os que, por indugdo da Inspecdo Tributaria, se
encontram traduzidos num crescimento percentual significativo, obtido através das regularizagGes

voluntarias.
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d
Em 2011, as regularizagdes voluntérias a matéria coletavel ascenderam a 1.905 M€.

Grafico 21 — Valor das regularizagées voluntarias a Matéria Coletavel (M€)
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Por tipo de imposto verifica-se que o IRS representa 13% do valor total, o IRC 32% e os Impostos sobre o
Patriménio 55%.

Grafico 22 — Regularizag6es voluntdrias a Matéria Coletavel, por imposto
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Quanto as regularizagdes de imposto diretamente encontrado em falta, atinge-se em 2011 o valor de
150 M€, correspondendo a um decréscimo de cerca de 12,8% relativamente ao ano anterior.

Grafico 23 — Valor das regularizagdes voluntarias ao Imposto (M€)
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Por tipo de imposto devemos destacar o IVA que atingiu, em 2011, um valor de 101 M€ e que
corresponde a 67% das regularizacGes efectuadas conforme se pode verificar no grafico seguinte:
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Grafico 24 — Imposto detetado em falta, por tipo
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3.1.7. Liquidac¢des resultantes da atuacdo da inspecao tributaria

O nivel de eficacia do desempenho da inspecdo tributaria tem como indicador imediato as corre¢des
efetuadas e o respetivo montante, apresentadas anteriormente, as quais podem ou ndo materializar-se
em imposto arrecadado.

Por essa razdo, apresenta-se nesta parte do relatdrio os valores liquidados com a correspondente
emissdo de notas de cobranga com origem em interveng¢des da inspegdo tributaria.

a) IRC - Notas de cobranga emitidas

Em 2011, foram emitidas 3.664 notas de cobranga, tendo como origem corre¢Ges efetuadas pela
Inspe¢do Tributdria no valor de 538 M€. Os valores relativos aos anos de 2010 e 2011 contrastam com o
do ano de 2009, em que foram efetuadas corre¢Ges anormalmente elevadas em empresas do sector
bancdrio.

Grafico 25 - IRC — Numero de notas de cobranga emitidas por ano de inspegao
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte:

Grafico 26 — IRC — Valor das notas de cobranga emitidas por ano de inspegdo (M€)
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No que se refere a 2011, o montante ja pago ascende a 9%, encontrando-se em fase de pagamento
voluntario (18%) e em execugao fiscal (64%).

b) IRS - Notas de cobranca emitidas

Com base em inspe¢des efetuadas a pessoas singulares, em 2011 foram emitidas 4.294 notas de
cobrancga, que representam 86 M£.

As liquidagOes efetuadas a pessoas singulares tém vindo a decrescer em consequéncia de medidas
preventivas adotadas, nomeadamente o pré-preenchimento (que evita erros e omissdes) e as
liquidagdes oficiosas (que promovem as regularizagGes voluntarias), libertando recursos inspetivos para
procedimentos mais complexos.

Grafico 27 — Numero de notas de cobranga emitidas, por ano de inspegdo
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte:

Grafico 28 — Valor das notas de cobranga emitidas, por ano de inspegdo (M€)
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Do valor emitido em 2011, 12% ja foi pago, 11% encontra-se em fase de pagamento voluntario e 76%
em execucdo fiscal.

c) IVA - Notas de cobran¢ca emitidas

No ano de 2011, foram emitidas 19.781 notas de cobrangca com base em correc¢des efetuadas pela
Inspecdo Tributaria. O imposto encontrado em falta ascendeu a 399 M€.
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Grafico 29 — Nimero de notas de cobranga emitidas, por ano de inspegao
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte:

Grafico 30 — Valor das notas de cobranga emitidas por ano de inspegdo (M€)
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Do valor emitido em 2011, 8% ja foi pago, encontrando-se em fase de pagamento voluntario (46%) e em
execucdo fiscal (46%).

3.1.8. Liquidacdes oficiosas de IRC

Como forma de reagdo ao incumprimento declarativo, o Codigo do IRC permite a emissdo de liquidagcGes
oficiosas quando o contribuinte ndo efetue a autoliquidacdo a que esta obrigado.

Para o periodo de 2010 foram emitidas 48.276 liquidagdes oficiosas (LO) a faltosos declarativos
representando um lucro tributdvel (LT) de € 137.499.862,53. O acréscimo verificado na emissdo das
liqguidacOes oficiosas justifica-se pela alteragdo dos critérios de identificacdo de faltosos que passou a
incluir sujeitos passivos que até entdo ndo eram considerados como tal.

Foram ainda emitidas 20.810 LO a faltosos declarativos do periodo de caducidade (2007) representando
um LT total de € 61.243.431,71.

Grafico 31 — Numero de Declaragdes Oficiosas, por ano de emissdo
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Os montantes das liquidagGes efectuadas constam do grafico seguinte:

Grafico 32 — Valores das Declaragées Oficiosas (M€)
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3.1.9.

Liquidacdes oficiosas de IRS

No periodo de 2011 foram emitidas 75.618 liquida¢des oficiosas a faltosos declarativos de IRS, sendo
que 12.889 sdo relativos a faltosos de 2007, 11.191 sdo relativos a faltosos de 2008 e 51.538 sdo
relativos a faltosos de 2009, representando um valor de rendimento coletavel de € 209.573.607.

Quadro 19 - Liquidagoes oficiosas de IRS emitidas em 2011

Ano Fiscal Numero de liquidagoes
2007 12.889
2008 11.191
2009 51.538
Total: 75.618

3.1.10. Mapa global da cobranca liquida da DGAIEC

Os valores apresentados no préximo quadro respeitam as cobrangas efectuadas pelas Alfandegas,

independentemente do destinatario dessa cobranga (receitas do Estado, receitas das Regides

Autonomas, receitas do Orgcamento da Unido Europeia, do Fundo Florestal Permanente, do Fundo

Portugués do Carbono ou da Contribuigdo de Servigo Rodoviarios), deduzidas dos reembolsos pagos.

Quadro 20 - Cobranga liquida da DGAIEC (unidade:10® euros)

I Alcoole  'MPoste
ANOS ISP Imposto Bebidas soll)re os IVA Re(l:ur?os Outras Total de
s/Tabacos L) veiculos Proprios cobrangas  cobrangas
Alcoodlicas L .
automoveis
2007 3.319.844  1.274.348 215.484  1.221.440 1.391.491 185.012 26.361  7.633.980
2008 3.174.792 1.343.798 210.834 945.533 1.440.577 176.528 32.778 7.324.840
2009 3.158.805  1.191.545 192.175 715.055  1.079.985 153.795 38.009  6.529.369
2010 3.115.464 1.480.109 193.793 831.129 1.257.065 177.271 37.646 7.092.477
2011 3.006.029 1.511.310 184.507 644.868 1.509.191 167.549 41.575 7.065.029
Fonte: DGAIEC
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A evolugdo das receitas cobradas pelas Alfandegas Portuguesas, face ao periodo homdlogo, foi
praticamente inexistente, tendo-se verificado uma reducdo de 0,4% nestas receitas. Da analise dos
valores realce-se a evolugdo do IVA Aduaneiro, com um crescimento superior a 20%, que veio a
compensar a quebra acentuada verificada no ISV, onde as receitas decairam mais de 22%. Quanto a
evolucdo global das cobrangas em termos nominais neste quinquénio, verifica-se que a média
observada se situa em 7.129 milhGes de euros, pelo que o desvio de 2011, face a média do quinquénio,
se situou em -0,9% e o decréscimo global foi de -7,5%.

3.1.11. Cobrancas adicionais da DGAIEC

Os montantes inscritos no presente quadro dizem respeito a cobrangas adicionais que foram efectuadas
quer em processos inscritos na Contabilidade auxiliar quer decorrentes de liquidagdes provisdrias, em
resultado da execuc¢do de ag¢des inspectivas e demais controlos, seja no ambito da luta antifraude, seja
de outros controlos aduaneiros e fiscais, através dos quais se verificaram situacGes de praticas
irregulares que, a ndo terem sido detectadas pela Alfandega ou pelos servigos antifraude, reverteriam
em prejuizo fiscal, por fraude ou evasdo. Estes montantes encontram-se incluidos nos valores
apresentados no quadro seguinte.

Quadro 21 - Cobrangas adicionais da DGAIEC (unidade: euros)

Anos 2007 2008 2009 2010 2011
Cobrangas provenientes da contabilidade 7.923.788| 8.559.548 7.070.741 6.818.233] 9.674.165
auxiliar
Cobrancas adicionais provenientes de
[ ~ A 16.918.461 7.333.754 2.279.462 3.802.571 4.702.910
liquidagOes provisdrias
Total de cobrangas 24.842.249| 15.893.302] 9.350.203| 10.620.804| 14.377.075

Fonte: DGAIEC

A anadlise dos valores devera ter presente a aleatoriedade destas cobrangas, muitas vezes sé
concretizadas depois de se ultrapassarem varias vicissitudes processuais. Assim:

v" 0 ano de 2011 foi um ano em que, apesar da contracdo da atividade econdmica, foi possivel
um desempenho francamente superior ao observado em 2010, nestes indicadores (taxa de
crescimento de 35,4%). Porém, continua inferior a média dos 5 anos em analise (-4,3%) e, na
globalidade do quinquénio decresceu -42,1%, fruto das ag¢Ges combinadas dos efeitos
explicados nos pontos seguintes;

v' As receitas provenientes de processos inscritos na contabilidade auxiliar, que tinham vindo a
decrescer desde 2008, sofreram uma inflexdo nesta tendéncia, tendo crescido 41,9% em 2011,
verificando-se mesmo, neste ano, a maior cobranga do quinquénio. O valor contabilizado em
2011 ficou, assim, 20,8% acima da média calculada para o quinquénio e a taxa de variagdo
deste indicador no periodo foi de 22,1%. A constata¢do deste ponto de inflexdo parece indiciar
que as situagOes inscritas nesta contabilidade estdo a decrescer, possivelmente por via da
ultimagdo de alguns processos de valor elevado’;

v' As receitas procedentes de liquidacdes provisdrias voltaram a ter um crescimento assinalavel
face ao ano transacto (+23,7%). Porém, mantiveram-se ainda abaixo da média verificada neste
quinquénio (-32,9%), sendo que a evolucdo verificada entre o primeiro e o uUltimo ano também
é francamente negativa (-72,2%), por via de estas cobrangas, em 2007, ainda se encontrarem

L A titulo de exemplo, refira-se que, em 2010, os processos provenientes da contabilidade B cujas cobrancas tenham sido
superiores a 100 mil euros ascenderam a 2,5 M€; em 2011, essas cobrangas somaram 5,5 M€, uma diferencga de 3 M€ que, s
por si, praticamente justifica a diferenga nestas cobrancas entre estes dois anos.
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em valores muito elevados que, provavelmente, nunca mais se repetirdo. Esta tendéncia para a
estagnacdo, ou o crescimento moderado, parece reforgar a ideia, ja transmitida no anterior
relatério, de que a utilizagdo dos regimes aduaneiros econdmicos, por parte dos operadores
econdmicos, se estd a pautar por uma maior racionalidade.

3.1.12. Outros controlos declarativos
No ano de 2011 foram ainda efetuados os seguintes controlos declarativos:

Quadro 22 — Outros controlos

valor das
diploma artigo controlo periodo n° SP liquidagoes
adicionais
CIRC 92.° |resultado da liquidacéo 2007 1 8.781,70
EBF 43.° [sede em zona ndo beneficiaria 2007 4 25.413,04
CIRC 139.° |falsas contestacdes ao art.° 58.%-A 2007 10 1.323.079,40
EBF 33.° |ZFM - rendimentos ndo isentos 2007 1 98.913,22
CIRC 56.° |faltosos - ndo residentes (rend. prediais) 2007 17 50.693,67
EBF 43.° |regra de minimis 2007 3 105.506,09
1.612.387,12

O numero de Sujeitos Passivos (SP) refere-se apenas aos casos em que houve lugar a corre¢des de
imposto.

3.1.13. Levantamento do sigilo bancario

O regime de derrogacdo do sigilo bancario consta dos artigos 63.2 e 63.2-B da LGT, e ao longo dos anos
tem vindo a ser alvo de sucessivas alterages. Durante os anos de 2009 a 2011 foram instaurados 1.582
procedimentos que culminaram em 278 decisdes de levantamento do sigilo e 1.367 processos com
autorizagdo voluntdria do sujeito passivo.

Em 2011, foram instaurados 472 procedimentos administrativos de derrogagao do sigilo bancario, tendo
sido concluidas 203 decisGes de levantamento de sigilo e 357 processos por autorizagdo voluntdria ou
notificacdo do projeto de levantamento do sigilo bancdrio.

Grafico 33 — Processos de levantamento do sigilo bancario
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3.1.14. Tributacao por métodos indiretos

Em 2011, o numero de agdes em que foi utilizada a tributagdo por métodos indiretos em IRC e o valor
das correcgdes efectuadas tém vindo a decrescer, fruto de uma preferéncia pela utilizagdo de métodos
diretos face a sua maior objetividade.

Grafico 34 — Numero de Ag¢bes com avaliagdo indireta
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Os montantes corrigidos constam do Grafico seguinte:

Grafico 35 — Montante corrigido por avaliagdo indireta (M€)
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Em 2011, o peso das corre¢des efetuadas por utilizagdo de métodos indiretos representa 9,30% do total
das corre¢Oes efetuadas, refletindo a evidéncia de que a esmagadora maioria das corregcées sdo
efetuadas pelo método direto.

3.1.15. Controlo de software certificado

Para controlo desta obrigacdo realizaram-se durante os meses de julho, agosto e setembro, a¢Ges de
inspecdo a nivel nacional, que percorram diversas zonas e centros comerciais tendo sido definidos como
sectores preferenciais a ser objeto de verificagdo os sujeitos passivos do sector do retalho,
designadamente, restaurantes, relojoarias, venda de equipamento electrdnico, farmdcias, saldes de
cabeleireiro e sapatarias, devendo privilegiar-se as zonas de concentragdo de comércio e restauracgdo.

O numero total de sujeitos passivos controlados ascendeu a 5.300, sendo as Diregdes de Finangas de
Lisboa e Porto as que realizaram maior numero de agGes de controlo, com 519 e 450, respetivamente,
seguidas das Dire¢des de Financas de Leiria (384) e Braga (373).

Com sistemas de registo Manual, Caixa Registadora e Computador/POS foram controlados 307, 1.044 e
3.972 sujeitos passivos, respetivamente, verificando-se situagdes de sujeitos passivos detentores de
mais do que um tipo de sistema de registo, razdo pela qual o somatério destes trés tipos de sistemas de
registo ndo coincide com o numero total de sujeitos passivos controlados. Face as irregularidades

detetadas no decurso das agGes de controlo, foram levantados 326 autos de noticia.
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3.2. Justica tributaria

‘ 3.2.1. Contencioso administrativo
O contencioso administrativo constitui, nos termos da lei, a forma como os contribuintes podem reagir
perante os o6rgdos inseridos dentro da administragdo, contra os atos de que sdo destinatarios,
dispensando formalidades e pagamento de custas.

O SIGEPRA - Sistema de Gestdo de Revisdao Administrativa é a aplicagdo informdtica que suporta as
revisGes administrativas.

Em 2011, entrou em produg¢do o mdédulo de registo da competéncia para decisdo da Diregdao de Servigos

de Inspegdo Tributaria (DSIT).

a) Origem dos processos instaurados
Grafico 36 — Processos instaurados por Imposto reclamado
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Grafico 37 — Processos instaurados por valor de liquidagao reclamada e por imposto
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Da analise dos graficos verifica-se que o IRS, IMT e o IS, no conjunto representam 85% dos processos
instaurados, sdo os impostos com maior impacto ao nivel do numero de processos de revisdo
administrativa instaurados. No entanto, a nivel do valor envolvido, representam apenas 25% do total.

Ao contrario, o IRC e IVA, que no conjunto representam 10% dos processos instaurados, em termos do
valor reclamado, agregam 72% do total.
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b) Processos Instaurados e extintos
Grafico 38 - RevisOes Administrativas — Valores chave

70.000 125M
60.000 120
50.000 -
40.000 -

30.000 -
20.000 -

10.000 - 95

Q
processos

L 909
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= |nstauracdo 43.939 47.480 49.729 52.869 55.962 49.193 47.929
. Extingdo 43.885 54.764 52.916 61.541 66.522 52.684 49.756
Tx derealizagdo 100% 115% 106% 116% 119% 107% 104%

Os processos instaurados e concluidos em 2010 e 2011, registaram uma diminuicdo de 1.264/2,57% e 4
050/7,69%. Em 2011, o nivel de extingdo foi superior ao da instauragdo, mantendo-se, a tendéncia para
a reducdo do saldo que se vem a verificar desde 2008. Em 2011, a DGCI obteve uma taxa de resolugdo
de processos de 93,32%.

A diminuicdo do numero das instauragdes e extingdes indicia, por um lado um menor nivel de
conflitualidade da Administragdo com os contribuintes, e por outro, o fim da recuperacdo das
pendéncias.

c) Antiguidade dos processos em saldo

Grafico 39 — Revis6es Administrativas — Processos pendentes em 2011 - Antiguidade
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Em 31.12.2011 o saldo era constituido por 3 561 processos pendentes, dos quais apenas 355/9,97%, sdo
relativos a anos anteriores a 2011, os restantes 3.206/90,03% foram instaurados em 2011. Ressalta do
grafico que o saldo é essencialmente composto por processos instaurados no ultimo trimestre, pelo que
ainda decorria o prazo legal para a sua tramitac¢do (Artigo 57.2 da LGT)
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d) Sentido da decisdo dos processos concluidos em 2011
Grafico 40 - Sentido da decisdo dos processos extintos
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De destacar que uma parte significativa das decisGes favoraveis ao contribuinte das reclamagdes
apresentadas em resultado do preenchimento incorreto das declaragdes, pelo que a diferenca entre a
percentagem de deferimento e indeferimento das reclamacgdes graciosas é bastante menor.

e) Tempo médio de conclusdo dos processos/meses

Grafico 41 — Revis6es Administrativas — Evolu¢do do tempo médio de conclusdo (em meses)
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Neste indicador, a DGCI, continuou a aumentar os niveis de eficiéncia que vinha obtendo desde 2009,
conforme se pode constatar pelo grafico que compara os resultados de 2011 face a periodos
homologos.

Em 2005, os 43.939 processos demoravam, em média 9,69 meses a concluir. Em 2011, os 47.929
processos levaram apenas 0,88 meses.

f) Reclamacdes graciosas - DGAIEC

Os dados relativos a reclamacdes graciosas instauradas e decididas, em 2011, mostram um acréscimo do
nivel de contestacdo dos atos tributarios, em nimero de reclamacgGes graciosas apresentadas, traduzido
num aumento de 22% relativamente a 2010, sendo que neste ano ja se havia verificado um aumento de
13% relativamente a 2009.

Se atentarmos no numero de reclamagdes graciosas findas em 2011 constata-se que foram ultimadas
menos 5,7% de reclamagGes graciosas do que em 2010.
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Na fase graciosa, tal como se verificou em 2010, a area dos IEC foi aquela em que se verificou maior
reacdo por parte dos contribuintes aos atos de liquidagdo de imposto (38%), embora com um
decréscimo de 30% relativamente a 2010. Paralelamente, constata-se que em 2011 houve um aumento
das reacdes graciosas dos contribuintes nas areas aduaneira/IVA e ISV, na ordem dos 20%, como elucida
o grafico seguinte.

Grafico 42 — Impostos reclamados
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Por outro lado, os montantes envolvidos nas decisdes que recairam sobre as reclamacgbes graciosas
foram superiores aos de 2010 (mais cerca de € 132.000 nas decisdes de deferimento e mais cerca de €
253.000 nas de indeferimento).

Assim, veja-se o quadro 15, relativo a reclamacdes graciosas de atos de liquidagdo de imposto:

Quadro 23 — Reclamagodes graciosas

Reclamagdes Graciosas — Ano 2011

Alfandegas /
Servigos
Quantidade | Valores /€ | Quantidade | Valores /€
Aerqporto de 1 a d 1 20
Lisboa
Aeroporto do Porto 4 0 0O 3 1.915
Alverca 3 0] 0] 2] 3.500
Aveiro 16] 7l 111.133 3 244.966|
Braga 15 2,5 1.770§ 5,5 381.374]
Faro 0] 0] 0] 0] 0
Freixieiro 114 5] 138.931 4 5.428
Funchal 1 1 1.530f 1 0
Jardim do Tabaco 195 0 0O 124 47.000]
Leixbes 217 1] 5.839 9 119.547]
Maritima de Lisboa] 4 0 0O 4 2.844
Peniche 10} il 22.308] 8| 405.385)
Ponta Delgada 0f 0f 0 0f 0f
Setubal 4 0f 0 1] 30.156)
Viana do Castelo 2] 0] 0 2] 82.585}
DSCJC 0 0 0 0 0
DSIEC 0| 0| 0| ¢ [
DSIVAVA 5 2] 21.675 2 44.901
DSRA 0] 0] 0] 0] 0]
DSRNPC 0f 0f 0 0f 0]
DSL 0] 0] 0] 0] 0]
TOTAL 118] 19,9 303.186] 62,5] 1.369.622

Fonte: DGAIEC
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g) Recursos hierdrquicos

No que diz respeito aos recursos hierdrquicos de atos em matéria tributdria, bem como de atos de
indeferimento de reclamag0es graciosas referentes a 2011, os dados reportados pelas alfandegas e
servigos centrais (Cfr. Quadro 16, infra) ilustram um acréscimo da reacdo dos contribuintes na ordem
dos 3%, relativamente a 2010.

Neste dominio, contrariamente ao que se regista nas reclamages graciosas, a area do ISV continua a
assumir um especial destaque, com um aumento de 10% em relagdo a 2010, representando 80% dos
recursos hierdrquicos instaurados, contra a diminuicdo na darea dos IEC, bem como na area
Aduaneira/IVA, na qual se verificou um decréscimo de 50% por comparagdo com o ano anterior.

A especial incidéncia da reacdo, na fase administrativa, em matéria de fiscalidade automovel tem por
objecto, na sua esmagadora maioria, atos de indeferimento de pedidos de isengdo de ISV.

Refira-se que ndo estdo incluidos nos meios de reagdo graciosos os pedidos de reembolso e dispensa de
pagamento de direitos de importacdo, apresentados nos termos previstos nos artigos 236.2 a 239.2 do
Cédigo Aduaneiro Comunitario, uma vez que apenas uma parte diz respeito a montantes que ndo sdo
legalmente devidos. Com efeito, a regulamentagdo comunitaria admite tais pedidos com fundamentos
diversos, que ndo se prendem com a legalidade do ato de liquidagdo de imposto, como é caso,
designadamente, das varias razdes comerciais previstas no artigo 238.2 ou da clausula geral de equidade
a que se refere o artigo 239.2 do mesmo cédigo.

De acordo com o Relatério de Atividades da DGAIEC de 2010 foram apresentados cerca de 4 000
pedidos de reembolso de direitos de importagdo.

Quadro 24 - Recursos hierarquicos

Alfandegas / Servigos

Aduaneira/ IVA
Aeroporto Lisboa 1 1 1 0 0
Aeroporto do Porto 0 0 0 0 0
Alverca 4 3 0 0 4
Aveiro 5 1 0 3 2
Braga 6 7 0 1 5
Faro 8 9 0 0 8
Freixieiro 17 19 1 4 12
Funchal 4 5 0 4 0
Jardim do Tabaco 13 10 0 3 10
Leixdes 8 4 1 1 6
Maritima de Lisboa 2 2 0 0
Peniche 11 14 0 2 9
Ponta Delgada 0 0 0 0 0
Setubal 3 3 0 0 3
Viana do Castelo 5 4 0 0 5
DSCJC 2 2 2 0 0
DSIEC 7 6 0 7 0
DSIVAVA 65 61 0 0 65
DSRNRPC 0 0 0
DSL 1 1 1 0 0

Fonte: DGAIEC
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3.2.2. Contencioso judicial

Os contribuintes podem, nos termos legais, reagir perante os tribunais contra os atos de que sdao
destinatarios, designadamente, apresentando impugnacgdes judiciais, oposi¢ées, embargos de terceiros
e reclamagdo de atos em execucao fiscal.

No ambito destes processos cabe a AT a remessa do pedido (quando entregue num servigo de Finangas)
para o tribunal, a organizagdo do processo administrativo e a possibilidade de revogacdo (total ou
parcial) na fase de contestagdo do pedido apresentado.

No contexto das medidas da troika (v.g. Medida 3.35) existia 0 compromisso de estabelecer um sistema
integrado de tecnologias de informacgdo, entre a Administragao Fiscal e os Tribunais Fiscais (TAF).

O sistema entrou em produg¢do em 5-12-2011, passando a AT, extinta DGCI, a receber informacao
proveniente do SITAF, relativa a:

v' entrada do processo nos tribunais;
v' diligéncias processuais que ocorram no dmbito da tramitacdo dos processos;

v' decisdo judicial e subsequente transito em julgado ou interposi¢do de recurso para instancia
superior.

Tratando-se de comunicagées bidirecionais entre o Ministério da Justica e a Autoridade Tributaria, esta
também comunica a entrada de processos nos servigos de finangas e o nimero de processo do SICJUT
associado ao processo do tribunal.

A aplicagdo informatica que suporta estes processos é o SICJUT — Sistema de Contencioso Judicial
Tributdrio.

a) Processos instaurados e extintos
Grafico 43 — Processos judiciais instaurados e extintos em 2011 - por tipo de processo

Oposigdes Impugnacdes Embargos
B Instauragdo 6.499 3.933 310
Extingdo 3.671 2.775 171

Face ao estabelecido no CPPT, as oposi¢Ges judiciais e os embargos de terceiros sdo obrigatoriamente
entregues nos Servigos de Finangas, ao contrario, as impugnagdes judiciais, podem por opg¢do do
impugnante ser entregues no Servico de Finangas ou diretamente no tribunal.

Por esse facto, as impugnacgdes judiciais registadas no SICJUT, relativas a 2011, pode ndo corresponder a
totalidade das impugnagdes apresentadas neste ano, e corresponder a impugnagdes entregues no
tribunal em anos anteriores.

Da analise do grafico verifica-se que o nimero de processos de oposi¢do (6.499) é superior aos da
impugnacdo (3.933) e de embargos de terceiro (310), pelo que no total o peso é de 60,50% (Oposicbes),
36,62% (impugnacoes) e 2,88% (Embargos de Terceiros).
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b) Sentido da decisdo dos processos concluidos com decisdo judicial
Grafico 44 — Sentido da decisdo judicial em 2011
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Da analise do grafico retira-se que em 39,91% das impugnagdes o contribuinte obteve ganho de causa
total (mérito), sendo que a administragdo fiscal obteve procedéncia em 35,24% dos casos judiciais. De
acrescentar que as decisdes em que os contribuintes e a administragdo fiscal obtiveram ganho parcial
representam 16,56%.

c) Arbitragem Tributdria

Em 2011 foi introduzido no ordenamento juridico a arbitragem em matéria tributaria, como forma
alternativa de resolugdo jurisdicional de conflitos no dominio fiscal. Os tribunais arbitrais funcionam no
CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa.

Em rigor, a arbitragem tributaria entrou em vigor em 1 de julho de 2011. Até ao final do ano, foi dado

conhecimento a extinta DGCI de 26 pedidos formulados ao abrigo novo regime.

d) Processos DGAIEC
No que respeita a litigiosidade judicial, o quadro seguinte apresenta os seguintes dados globais:
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Quadro 24 -.Meios judiciais de reagdo DGAIEC

Meios Judiciais de Reagao — 2011

L o Decis6es Desfavoraveis a i oL
Decisoes favoraveis a Fazenda : voravel Area de Litigancia
. AAE QOu tros ) ~ Fazenda . o
A Impugnagdes (todo o tipo de acgoes) . - (Todo o tipo de acdes instauradas)
Alfandega Instauradaj Instaurado (todo o tipo de agdes)
Instauradas
S S
N.° de Deci sBes| . Valores (fo N.° de decistes | . Valores (fé Aduaneira/ IEC ISV
imppugnacoes) imppugnacoes) IVA
Aeroporto de
Lisboa 0 0 q 2 3.324 § q 0 q 0| 0| 0|
Aeroporto do q o q q od q 0 4 0 0 0
Porto
Alverca 0 (} (3 3 72.102 § 9.1793 0| 0| 0|
Aveiro 11 0 9 104.917 § 55.669.624 1 16 0|
Braga 7] 0 4 1.564.405 § 7] 2.252.600 €| [y 9| 2
Faro 3 1 g ] 10.616 § ] 7.500 § 0| 0 4|
Freixieiro 10 1] 13 17,9 718.231 8,9 55.311 € 0| 9| 15|
Funchal E 0 E 1 23.009 § q od 0| 2 2
Jardim do Tabaco] 0 2 4 27.024.848 él q O€I 4 3 1]
Leixdes 4 0 q 0 0d q 0d 1 3] 0|
Maritima de d 9 q 1 89.712 4 4 2.680.393 4 1 0 0
Lisboa
Peniche g 1 g E 74.254 4 E 117.365 4 0| 4| 3]
Ponta Delgada 1] 0 q 0 0d q 0d 1 0| 0|
Setibal 1] 0 1 E 50.150 ] d od 0 1] 1]
Viana do Castelo 1 [0 q 2 5.572 él q 04 0 1] 0
DSCJC d q 4 2 66.108 € d od 6 2] 2]
DSL d 1] d 0 0d d od 1 0| 0|
TOTAL 52 1 37 479 29.807.248 39,5 60.791.973 15] 50 30

Os dados apresentados relativos aos meios de reagdo judiciais permitem retirar as seguintes ilagdes:

v

Ha um decréscimo das impugnagdes judiciais instauradas em 2011 por comparag¢ao com 2010,

tendéncia que se vem constatando no ultimo triénio (107, 66 e 52 impugnagdes judiciais);

A maior area de litigancia, em nimero de impugnagdes instauradas, é a de IEC sendo, também,

a que envolveu atos de liquidagdo de imposto em montantes mais elevados.

O gréfico seguinte é elucidativo do peso relativo das areas de imposto na litigancia.

Grafico 45 — Areas de litigancia DGAIEC
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Nas decisOes judiciais desfavordveis a Fazenda Publica identificadas no quadro supra estdo

incluidas todas aquelas que implicaram, na fase de execuc¢do do julgado, a ndo arrecadacao de

receita (por decisdo favoravel ao contribuinte ou por prescricdo da divida tributéaria). No

entanto, se for tido em conta o critério da anulagdo dos atos impugnados apds apreciacdo de

mérito das impugnacodes judiciais, o resultado final do impacto financeiro das decises judiciais

proferidas é substancialmente diverso, conforme elucida o grafico infra;
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Com efeito, a declaracdo de prescricao de dividas em processos de oposi¢dao a execugdo fiscal,
na fase de reversdo e as impugnacdes judiciais findas por inutilidade superveniente da lide apds
declaragdo de prescricio da divida em execugdo fiscal, representaram 58M€ nas decisdes
desfavoraveis, do total de cerca de 60,8M€2;

A declaragdo de inconstitucionalidade da Portaria n.2 234/97, de 4 de abril, (gaséleo colorido),
na redagdo que vigorou entre a sua entrada em vigor e a alteragdo introduzida pela LOE para
2002 (na parte em que responsabiliza pelo pagamento do ISP os donos dos postos de
abastecimento de gasdleo colorido pelas vendas ndo registadas no sistema de controlo
instituido), comprometeu 3 impugnagdes judiciais envolvendo 1,9 M€, cujos atos de liquidagdo
foram anulados;

E de assinalar, no geral, o aumento substancial de montantes envolvidos, quer nas decisdes
favordveis, quer nas desfavoraveis, o que parece indiciar que o recurso aos tribunais tende a
circunscrever-se a atos que envolvam valores elevados.

Grafico 46 — Impacto financeiro das decisoes DGAIEC

Impacto financeiro das decisdes judiciais - 2011
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e) Andlise comparativa do conjunto dos meios de reagdo no tiltimo triénio

A analise comparativa do conjunto dos meios graciosos e judiciais de que os contribuintes lancaram mao

em 2011, permite concluir que a maioria se conformou com as decisdes proferidas pela administragdo

na fase graciosa.

A tendéncia no ultimo triénio foi:

v

De maior contestagdao na fase graciosa, na sua globalidade, com acréscimo das reclamagdes
graciosas nas areas aduaneira /IVA e ISV e diminuig3o da érea IEC;

De diminuicdo do recurso aos meios judiciais (seja pelos custos do tempo de decisdo judicial ou
de acesso a justica, de conformagdo com as decisdes da administragdo ou por outras razdes);

De aumento dos montantes de imposto envolvidos, quer na fase graciosa de contestagao, quer
na fase judicial;

De aumento do peso relativo das declaragGes de prescricdo de dividas aduaneiras e fiscais em
fase de execucao fiscal com repercussao nas impugnacdes judiciais pendentes;

Da confirmacdo da tendéncia verificada em anos anteriores no que respeita a maior incidéncia
das contestagGes, quer na fase graciosa, quer na judicial, na area de IEC.

2 Processo de Alfandega de Aveiro, relativo a IABA — divida declarada prescrita pelo Servigo de Finangas na sequéncia da
insolvéncia da empresa e subsequente extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide pelo TAF Viseu, no
montante de 55 ME€; 3 processos da Alfandega Maritima de Lisboa com declaracéo de prescricdo da divida na fase de
reversdo em processo de execugdo fiscal, no montante de 2,5 M€, para citar os processos mais significativos.
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Grafico 47 - Comparacao no ultimo triénio dos meios de reagao graciosos e judiciais
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3.2.3. Execucoes Fiscais

A conjuntura econdmica e financeira que Portugal atravessou em 2011, exigiu que o desempenho da
Administracdao Fiscal assumisse ainda maior importancia, face aos objetivos que o Estado se
comprometeu a atingir com as entidades externas. Assim, foram adotadas, centralmente, medidas de
elevado alcance, nomeadamente as acGes de cobranca a grandes devedores e a responsabilizacdo
financeira e patrimonial dos administradores e gerentes das sociedades incumpridoras.

a) Reversdes em processos executivos

A metodologia de trabalho aprovada em 2011, por despacho de 2011-03-03, do Senhor Diretor-Geral,
visou essencialmente apurar a responsabilidade de administradores e gerentes das sociedades com
dividas fiscais em execugdo e situagdo liquida negativa. Esta metodologia assentou no Plano de
Responsabilizacdo Subsididaria de Administradores e Gerentes (PREAGE), o qual imprimiu maior
celeridade aos procedimentos de reversao, por parte dos servigos de finangas

No ano de 2011, a DGCI intensificou, com a aprovagdo de uma metodologia especifica (PREAGE), as
acOes de responsabilizacdo de administradores e gerentes de empresas, pelo pagamento das dividas das
mesmas, quando estejam reunidos os respetivos pressupostos legais.

Essa responsabilizacdo, que a Lei estabelece, é muito importante para a eficiéncia do sistema fiscal e
para a efetividade do principio da igualdade. Deste modo responsabiliza-se o centro de decisdo da
empresa pela conduta incumpridora.

Tradicionalmente a agdo executiva dirige-se contra o patrimdénio das empresas, sendo este a responder
pelas decisdes de incumprimento adotadas pelos seus administradores. Mas é muito importante, para a
recuperacao das receitas em falta e para a prevengao de novos comportamentos ilicitos, uma devolugdo
da responsabilidade pelo pagamento das dividas aos agentes responsaveis pela sua constituicdo.

Existem situacGes em que as pessoas coletivas atingem a insuficiéncia patrimonial, traduzida na situagédo
liguida negativa em face dos respetivos registos contabilisticos.

Nestes casos sdo desencadeados os mecanismos conducentes a reversdo contra os respetivos diretores,
administradores ou gerentes. S3o estas pessoas, singulares, que formam ou determinam a vontade
incumpridora da pessoa coletiva que administram.

O gréfico que se segue evidencia a evolucgdo deste trabalho:
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Grafico 48 — Processos de empresas com Situagao Liquida Negativa e com Reversao —
Quantidade/Ano/Montantes
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Atenta a leitura do grafico anterior observa-se a evolucdo, desde o ano de 1997 até final do ano de
2011, do numero de processos de empresas com situagdo liquida negativa em que foram efetuadas
reversdes, bem como os valores da divida envolvidos.

Como se pode constatar, a responsabilizacdo de Administradores e Gerentes era praticamente
inexpressiva antes de 2009. SO a partir dessa altura, com a implementag¢do do Sistema Informatico de
Reversdes — SIGER passou a ser efetivamente aplicada de uma forma consideravel pelos Servigos.

Apesar da intensa utilizacdo da nova aplicagdo informatica e dos bons resultados obtidos,
essencialmente no ano de 2010, subsiste ainda um grande volume de divida sobre o qual é preciso agir
rapidamente tendo em vista a sua cobranga. Verifica-se contudo, que no ano de 2011 aumentou
significativamente o nimero de processos em que foi efetuada a reversdo em empresas com situacdo
liquida negativa, embora o valor da divida envolvida tenha sido inferior.

Pretende-se que, a par da intensificagdo da tramitagdo dos inquéritos criminais nas diregdes de finangas,
se tramitem igualmente os processos executivos, de modo a que se efetive a responsabilidade criminal e
patrimonial, contra os responsaveis pelo comportamento irregular das empresas devedoras.

b) Instauragdo da divida resultante da falta de pagamento de IVA

Analisa-se, de seguida, a evolugdo do comportamento das dividas provenientes do ndo pagamento do
IVA apurado na correspondente declaragdo periddica e que é uma das componentes da divida corrente.

O grafico seguinte evidencia a evolugdo da divida instaurada por falta de entrega da prestagao tributaria
do IVA, de 1997 a 2011.
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Grafico 49 — Dividas resultantes da falta de pagamento do IVA -1997-2011
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Pela leitura do grafico 2 verifica-se que a instauracdo, depois de atingir o nimero maximo de 167.401
processos instaurados em 2004, passa por uma quebra generalizada quer ao nivel do volume de
processos, quer em relagdo ao valor da divida. Os valores mais baixos registam-se em 2010, subindo
ligeiramente em 2011 para valor global de € 413.143.536, com 104.871 processos instaurados.

E comum, em periodos de crise, que a instauracdo da divida aumente e que haja a tentacdo de ndo
entregar nos cofres do Estado as verbas de IVA, por serem uma fonte de financiamento (ilicito) facil das
empresas e pessoas singulares. No entanto, apesar da dificil conjuntura econdmica, as dividas
resultantes da falta de pagamento de IVA tém vindo a decrescer substancialmente, contribuindo para a
reducdo global da divida corrente.

c) Processos de Execugdo Fiscal
No ano de 2011, os processos de execugdo fiscal registaram os seguintes valores:

v" Processos Instaurados: 1.740.578;

Processos findos: 1.413.601;

Processos declarados em falhas: 213.941;

O tempo médio de conclusdo dos processos foi de 35,15 meses.

ASRNRN

d) Instauragdo da divida VS Carteira da divida tramitdvel

O grafico seguinte apresenta o volume da instauragdao da divida executiva corrente desde 2006 até
2011.

Grafico 50 — Instauragdo da Divida Fiscal - Corrente
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Como se constata, o nimero de devedores teve um pequeno aumento apesar da diminui¢do da divida
instaurada. Verifica-se, também, que o valor da instauragdo de 2011 se situa num nivel médio
relativamente aos anos anteriores a 2010.

O grafico abaixo da-nos a medida, em valores percentuais, de cada um dos segmentos da divida,
ilustrando exatamente a sua diminuigdo.

Grafico 51 — Créditos Fiscais em Execug¢ao Desagregacao da Carteira da Divida - Evolugao Recente
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Tendo por base os dados recolhidos relativos ao ano de 2011, verifica-se que a tendéncia, relativamente
ao aumento do peso da divida suspensa se inverteu constatando-se que, em dezembro do ano em
analise, a divida suspensa representava apenas cerca de 41% da carteira da divida.

3.2.4. Cobranga Coerciva

O Plano de Atividades da Justica Tributdria de 2011 (PAJUT 2011) fixou em 1 100 MME£ o objetivo de
cobranca coerciva. A receita coerciva atingiu os 1 230 milhdes de euros, tendo sido superado o objetivo,
com uma taxa de realizagdo de cerca de 112%.

A tabela seguinte mostra o valor das dividas recuperadas pela DGCI, distribuidas pelos varios impostos e
receitas acessorias.

Quadro 25 - Valor das dividas recuperadas em 2011

(Milhdes de euros)

2011
Classificagdo econémica antia J d
¢ TOTAL Quanti uros de Custas

Exequenda mora
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 4175 363.6 38,3 156
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 135.9 118.4 125 51
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 4255 370.0 395 15.9
Outras Dividas Fiscais 212,5 190,9 13,6 8,0
TOTAL Receita Fiscal 1.191,3 1.042,8 103,8 44,7
Outras Dividas ao Estado 18.1 15.1 23 07
TOTAL da Receita ao Estado 1.209,5 1.057,9 106,2 45,3
Receita Diversa 20,7 17.2 2,8 0,8
TOTAL Geral 1.230,2 1.075,1 109,0 46,1
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Em 2011 recuperou-se 1.230,2 M€ de dividas, representando uma superagdo do objetivo estabelecido
em cerca de 12%. A taxa de cobranca da carteira de divida liquida previsivel para 2011, face ao objetivo
fixado, era de 16%, tendo-se conseguido alcangar uma taxa efetiva de 18%.

Quadro 26 - Evolugao da cobranga coerciva sobre a carteira da divida

(Milhdes de euros)

Carteira da divida / Cobranga coerciva Ano de 2010 Ano de 2011 Varlai;/ao em
0
Saldo inicial em 1 de Janeiro 73366 6.730.8 513%
Previséo anual de cobranga coerciva 11000 11000 0.00%
Realizag&o anual Loats 1230 0029

Taxa de cobranca da carteira de divida (liquida) 16.9% 18.3%

Para a obtencdo deste resultado, num periodo de grandes dificuldades motivadas essencialmente pela
atual conjuntura econdmica e financeira, foram desencadeadas, em simultidneo, medidas quer de cariz
pedagdgico quer coercivo, e que se enumeram a seguir. No ano de 2011 o objetivo de cobranga coerciva
foi atingido em 9 de dezembro. O grafico que se segue mostra o comportamento da receita coerciva
face aos objetivos propostos, de 2004 a 2011.

Grafico 52 — Cobranga Coerciva
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podera ser justificado pela acentuada quebra da carteira da divida tramitavel, como ficou ilustrado pelo
grafico da desagregacdo da carteira da divida.

3.2.5. Publicitacdo de devedores

A publicitacdo de devedores na internet resulta da alteragdo do artigo 64.2 da LGT, introduzida pela Lei
n.2 60/2005, de 30 de dezembro, em que passou a ser possivel a Administracdo Tributéria, a divulgacdo
da Lista de Devedores. Para o efeito, foi formalizado pela DGCI, DGAIEC e DGITA (atual AT), um pedido
de autorizagdo a Comissao Nacional de Protegdo de Dados, tendo este sido deferido em junho de 2006.

A publicitacdo de devedores na internet produziu efeitos (pela primeira vez) no ano de 2006. Da 12
listagem constava 298 devedores, nUmero este que tem vindo a aumentar ao longo dos anos. A
publicitacdo de devedores cumpre, fundamentalmente, trés objetivos:

v" O combate a fraude fiscal;

v" Incentivo ao cumprimento voluntério das obrigac¢&es fiscais;
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v" Promover a maior equidade e justica fiscal, procurando sedimentar uma cultura de
cumprimento das obrigacGes fiscais.

A publicitagdo de devedores é um instrumento persuasivo de regularizacdo das dividas fiscais,
verificando-se que muitos contribuintes regularizam a sua situagdo tributaria apds a notificagdo com a
proposta de inclusdo na lista.

A DGCI tem apostado em comunicados de imprensa relativos a publicitagdo da Lista de Devedores,
funcionando também como meio coercivo. A tabela abaixo demonstra a forma como se encontram
divididos os contribuintes publicitados.

Quadro 27 - Lista de Devedores 2011

Categoria || N° de Contribuintes || Valor Minimo da Divida (€)
4.708 10.000
1.443 50.001
. 1.190 100.001
Coletivos
123 500.001
57 1.000.001
9 5.000.001
8.101 7.500
3.358 25.001
: 2.108 50.001
Singulares
1.313 100.001
541 250.001
100 1.000.001

A semelhanca do registado nos dois anos anteriores, também em 2011 o nimero de pessoas coletivas
incluidas na listagem foi inferior ao das pessoas singulares, sendo que nestas se integra uma parcela
relevante de gerentes e administradores de sociedades que foram responsabilizados pelo pagamento de
impostos em falta por essas sociedades.

A publicitacdo dos devedores é feita mediante critérios de classificagdo, nomeadamente a distingdo

entre contribuintes singulares e coletivos e o valor em divida.

O grafico abaixo evidencia a evolucdo da cobranca de dividas, induzida pela publicitacdo da lista de
devedores em 2011.

Grafico 53 — Publicitacdo Valores de Dividas Cobradas pela Administragdo Fiscal (valor Acumulado)
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No ano de 2011 registaram-se valores acumulados de cobrancga ligeiramente superiores a 1.600 M€,
valor notavel que atesta da importancia da medida tomada e da necessidade da sua continuidade,
funcionando também como meio desincentivador do incumprimento fiscal.

O grafico mostra o comportamento da cobranga proveniente da publicitacdo e que se tem pautado por
um crescimento constante ao longo dos ultimos anos. Em julho de 2010 os critérios de publicacdo foram
alterados, entrando em produg¢dao no més de agosto de 2010.
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A partir desta alteragdo de critérios, passaram a estar sujeitos a publicitagdo todos os processos
instaurados até 31 dezembro de 2009. No inicio de 2011 (janeiro), foi introduzida nova alteragdo aos
critérios de publicitacdo, sendo que, a partir dessa data, passaram a estar sujeitos a publicitagcdo na
internet todos os processos instaurados com data até 31 junho 2010. Foi ainda feita proposta para
alteragdo dos critérios de publicitacdo no sentido de serem publicitados, em 2012, todos os devedores
cujos processos executivos tenham sido instaurados até 30 de dezembro de 2010.

3.2.6. Controlo dos Beneficios Fiscais

O cancelamento de beneficios fiscais a devedores é um importante instrumento de moralizagao do
sistema fiscal, na medida em que sdo alvo de cruzamento de informagdo, os contribuintes (singulares ou
coletivos), que indiquem a existéncia de beneficios fiscais nas suas declaragées de rendimentos e que
tenham dividas em execugdo fiscal.

Este controlo, massificado, tornou-se possivel com a implementagdo, em 2007, do Sistema Informatico
de Controlo de Beneficios Fiscais (SICBEF), que de forma desmaterializada e electronica efetua
permanentemente o rastreio de todos os beneficios fiscais dos contribuintes com dividas ao Estado,
desencadeando o procedimento com vista ao seu cancelamento sempre que deteta a existéncia de
dividas.

Durante o ano de 2011, foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 1 488 379 contribuintes, tendo
sido cancelados cerca de 11 238 beneficios, como consta dos quadros que se seguem:

Quadro 27 — Numero de contribuintes objeto de controlo dos beneficios fiscais

N.° Contribuintes — 2011

IRS 794.595
IMI 669.975
IRC 23.809
Total 1.488.379

FONTE: SICBEF

Quadro 28 — Beneficios Fiscais cancelados

Beneficios cancelados

Area 2011 2010 2009 2008 2007
IRS 8.055] 9.431 7.445 9.245 5.624
IMI 3.168] 4.747] 4.745 6.990 15.352
IRC 15 252 359 97 0
Total 11.238] 14.430] 12.549 16.332 20.976

FONTE: SICBEF / DGITA

Os beneficios fiscais de IRS, a semelhanc¢a do que se verificou a partir de 2008, registaram um maior
numero de cessagdes, tendo sido cancelados 8.055 beneficios. O cancelamento de beneficios fiscais é
sempre um procedimento em que a DGCl adota uma estratégia de pedagogia e de convite a
regularizagdo voluntaria, informando sempre os contribuintes das vantagens dessa regularizacgdo,
prevenindo-os das consequéncias da persisténcia da situagdo de incumprimento.
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3.2.7. Vendas Coercivas
O gréfico abaixo permite analisar a evolugdo da marcagdo das vendas coercivas entre 2007 e 2011.

Grafico 54 — Evolugao das Vendas Marcadas
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Como se constata, 2011 é o primeiro ano, desde a implementag¢do do sistema SIGVEC, em que se assiste
a uma diminui¢cdo do nimero acumulado de vendas marcadas (6,45% em relagdo ao ano anterior).

3.2.8. Prescricoes de Dividas

O instituto da prescricdo é um importante instrumento de seguranca juridica e de saneamento da
carteira da divida. Sendo a prescricdo de conhecimento oficioso, é muito importante a sua apreciagao
atempada, de forma a garantir a qualidade e a eficiéncia do funcionamento dos sistemas informaticos
da cobrancga coerciva. Por essa razdo, atualmente a AT efetua um controlo rigoroso dos processos
prescritos, tendo em vista a sua extin¢do.

Este procedimento é recente e sé foi possivel pela informatizacdo e automatizagdo dos sistemas,
ocorrida apds a implementagdo do Plano Estratégico paras a Justica e Eficacia Fiscal (PEJEF). Antes desse
Plano, a declaragdo de prescricdo de processos era uma atividade para a qual os servicos ndo estavam
sensibilizados, ndo fazendo parte das suas prioridades nem preocupacGes. Na maioria dos casos, a falta
de recursos humanos para efetuar a tramitacdo dos processos impedia os servicos de conhecerem das
prescrigoes.

Esse fato conduziu a que uma grande massa de processos relativos a dividas que foram prescrevendo ao
longo de varias décadas, se mantivessem ativos a aguardar apenas o formalismo da declaragdo de
prescricdo pelos servigos.

Por essa razdo, na andlise dos dados relativos ao instituto da prescricdio devem distinguir-se
previamente os seguintes factos juridicos:

i) A data da prescricdo de uma divida, que atualmente ocorre oito anos apds o ano em que se
produziu o facto gerador da obrigacdo de imposto, ressalvadas que sejam as causas de
suspensdo e interrupgdo do prazo legal;

ii) A data em que os servicos proferem o despacho de declaragdo da prescrigdao, que conduz ao
arquivamento dos processos. Nos termos da Lei a prescrigdo é de conhecimento oficioso e os
processos s6 sdo arquivados apds o despacho que declara a prescricdo da divida.
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a) Dividas que prescreveram em 2011

Com o crescimento na eficiéncia dos sistemas informaticos previstos no Plano Estratégico para a Justica
e Eficdcia Fiscal (PEJEF), é agora possivel segmentar, de entre o universo de dividas declaradas prescritas
ao longo do ano 2011, a quantidade de processos e os valores que haviam prescrito em anos anteriores,
mas cuja prescri¢cdo nao havia sido verificada pelos servicos de finangas.

Tendo em vista proporcionar essa analise mais rigorosa, a DGCl desenvolveu um estudo que ficou
concluido ja no ano 2011, que lhe permite distinguir com inteiro rigor qual o valor das dividas que tendo
sido declaradas prescritas, prescreveu efetivamente em determinado ano. Tratou-se de um estudo
bastante aprofundado e estabeleceu uma metodologia que, usando os mesmos parametros para
obtenc¢do dos dados, introduziu um maior rigor nos critérios de andlise especificos a evolugao temporal
da divida e apuramento dos valores que prescrevem em determinado exercicio.

O montante da divida que prescreveu no decurso de 2011 foi de cerca de 140 M€, correspondendo ao
valor das dividas cujo prazo de prescri¢do ocorreu e cuja impossibilidade legal de cobranga foi verificada,
em 2011, com a consequente extingao e arquivo de processos.

E importante relevar que os valores agora publicados correspondem aqueles que foram até ao
momento declarados prescritos, pelo que os dados apresentados ndo sdo estaticos, podendo sofrer
variag@es se, no futuro, os servigos de finangas vierem a constatar que outras dividas prescreveram.

Atualmente o prazo legal de prescrigdo, que é de oito anos, é monitorizado permanente, através do
Sistema Informatico de Penhoras Automaticas (SIPA), na opgdo “dividas em risco de prescrigdo”, para
que os servigos de finangas marquem penhoras nesses processos, previamente selecionados pelo
sistema, e promovam os atos necessarios a cobranga das dividas em causa.

O reconhecimento da prescricdo de uma divida fiscal € um procedimento complexo, na medida em que
ha causas de suspensdo e interrupgdo préprias, nomeadamente atos praticados no processo que podem
interromper e/ou suspender a contagem dos prazos.

Também a aferigao de atos discricionarios, como a culpabilidade do devedor na paragem do processo de
execuc¢do, por periodo superior a um ano (antes da Lei n2. 53-A/2006, de 29 de dezembro) ou a
aplicagdo de sucessdo de leis no tempo, com a verificagdo de prazos mais favordveis para o devedor,
implica que existam dificuldades em estabelecer um processo automatizado de prescricdo de dividas
fiscais.

Tém sido desenvolvidos esforgos no sentido de criar automatismos que permitam o alerta dos servigos,
em termos gerais, para a analise de processos que estejam em risco de prescricdo efetiva, com
resultados relevantes do quantum prescrito, e também porque, sendo o SEF uma base de dados que
serve de suporte a um conjunto de sistemas de producdo automatica, nomeadamente de penhoras,
vendas, compensac¢des, publicitacdo e cessagdo de beneficios fiscais, € um fator de risco manter ativas
dividas que sdo, legalmente, incobraveis.

Presentemente, e na totalidade dos processos de execucao fiscal, sdo esgotadas as diligéncias possiveis
para a pratica de atos de coerc¢do, sendo que em nenhum caso se prescreve uma divida por auséncia de
procedimento ou inércia da Administragéo Fiscal.

Pode hoje afirmar-se que o sistema de cobranga coerciva apenas deixa que prescrevam os processos de
devedores que ndo possuem bens suscetiveis de penhora. Nesses casos, esgotados que sejam todos os
meios de coercdo, caso ndo seja possivel a cobranga, ndo permite a Lei que se efetue outra diligéncia
que ndo seja a prescri¢cdo, sendo esta de conhecimento obrigatério pelos servigos.

Cabe ainda realgar que sendo a larga maioria de dividas prescritas de IVA, elas resultam,
fundamentalmente, de dividas provenientes de liquidacdes oficiosas efetuadas sobre contribuintes que
ndo existem ou ndo exercem atividade, pelo que a declaragdo de prescricdo resulta, sem mais, da
impossibilidade da sua cobranga.
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b) Dividas declaradas prescritas em 2011 (incluindo aquelas em que a prescricdo
ocorreu em anos anteriores)

Na analise deste item ndo se revela nem o valor nem a quantidade de processos que prescreveram em
cada um dos anos referidos. Revela sim o ano em que os servicos da DGCI proferiram o despacho de
arquivamento dos processos apds constatarem que ja decorreu o prazo de prescrigdo.

Entre 2007 e 2010, a DGCI desenvolveu um plano de saneamento e limpeza da base de dados das
dividas. Nesse plano foram arquivados processos que haviam prescrito hd vdrias décadas, mas que,
apesar disso, os servigos ndo os haviam arquivado.

Com a automatizagdo dos sistemas de cobranga coerciva iniciada em 2005, foi necessario desencadear
um plano de saneamento e limpeza do cadastro de processos. Na verdade a automatizagdo dos
procedimentos de coer¢do exige e pressupGe uma carteira saneada e fidvel, expurgada de todos os
processos que ja ndo possam ser tramitados.

Tendo em vista garantir a maxima qualidade de funcionamento dos novos sistemas implementados, a
DGCI adotou duas medidas estruturantes:

i) Implementou um sistema de certificagdo dos processos, através do qual os Servigos de
Financgas, certificavam a fiabilidade dos dados dos processos que constavam dos sistemas
informaticos. Esta certificacdo foi concluida em trés anos, envolvendo mais de 4 milhGes de
processos, e era sempre um pressuposto essencial para a pratica de atos de coergdo,
nomeadamente de penhoras, vendas, publicitacdo de devedores, compensagdes, etc;

ii) Desencadeou um plano estrutural de analise de todos os processos mais antigos, em que ja
poderia ter decorrido o prazo de prescricdo, mas que ainda ndo tinham sido formalmente
arquivados. Esse Plano, designado “Plano de Qualificagdo e Saneamento do SEF”, foi aprovado
pelo Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais em maio de 2007 e foi imediatamente
desencadeada a sua implementacdo a nivel nacional em todos os servigos da DGCI.

O “Plano de Qualificagdo e Saneamento do SEF” conduziu ao arquivamento de, praticamente, todos os
processos que haviam prescrito nos anos anteriores, nalguns casos ha varias décadas. Esse plano
alcangou a sua velocidade de cruzeiro em 2008, mas continua a produzir efeitos até ao ano de 2011.

No ano de 2011 o indicador do tempo médio de conclusdo dos processos de execucdo fiscal, na
continuidade do que se verificou em 2010, foi relevante para o QUAR da DGCI, pelo que se verificou um
aumento de eficiéncia dos servigos na extingdo dos processos, incluindo por prescrigdo.

O Quadro seguinte evidencia a evolugdo, desde 2005, do valor da divida fiscal que foi declarada
prescrita pelos servigos de finangas.

Quadro 29 - Evolugdo do valor da divida fiscal 2005-2011

(Milhdes de euros)

Namero de
Ano Dividas Valor
2005 112.474 231,5
2006 111.489 500,5
2007 65.715 521,3
2008 498.823 1.266,6
2009 98.512 572,6
2010 233.628 684,5
2011 158.364 615,9
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3.3. Acdo penal

A eficiéncia na detecgdo e sancionamento das infragdes fiscais constitui um vector estratégico na promogao
da justica fiscal entre os contribuintes, assumindo um papel proactivo na prevengao de praticas irregulares.

3.3.1. Contraordenacgoes - DGCI

A informatizagdo dos procedimentos do processo de contraordenagdo, teve o mesmo efeito expansivo
que a informatizagdo dos outros processos da justica fiscal.

a) Normas punitivas dos processos instaurados

Grafico 55 — Processos instaurados — por normas punitivas
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A falta de entrega da prestagdo tributaria (72%) e falta ou atraso de declaragGes (24%) representam a
esmagadora maioria das infragdes nos processos instaurados no ano de 2011.

b) Processos instaurados e extintos 3

Grafico 56 — Processos de redug¢do de coima (PRC) e Processos de Contraordenagio (PCO)
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O gréfico anterior espelha a elevada produtividade e eficiéncia do sistema. Sobressai que entre 2005 e
2007, o nivel de conclusdo dos processos ndo acompanhou o incremento da instauragdo, porém entre
2008 a 2010, registou-se uma taxa de realizagdo superior a 100%, o que denota um esforgo de
recuperacao de saldos.

Assim, o ano de 2011 caraterizou-se pela estabilidade, evidenciada pela taxa de realizagdo de 100%. Por
este motivo, neste momento, a administragdo tributaria tem capacidade para dar resposta ao volume
de processos tramitados pelo SCO.

® Nao incluem o universo das instauragBes automaticas, relativas aos processos de IUC, que ocorreram no Gltimo trimestre do
ano
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A instauragdo de processos inclui 15.199 (0,39%) com origem na inspegdo tributaria, cujos autos foram
recolhidos no SCO, correspondendo a infracgOes detetadas no decurso das ag¢des inspetivas. No entanto,
apesar do peso pouco significativo em numero de processos, assume alguma relevancia em termos
qualitativos, uma vez que configura incumprimento substantivo por parte dos contribuintes, que apenas
é possivel verificar com a intervengdo dos servigos inspetivos.

c) Antiguidade dos processos em saldo

Grafico 57 — SCO - Processos pendentes em 2011 — Suspensos e antiguidade dos nao suspensos
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Ressalta do grafico que o saldo é composto sobretudo por processos instaurados no ultimo trimestre de
2011 e em que, portanto, no final do ano ainda ndo tinha em regra, decorrido o respetivo prazo legal de
tramitagdo. Os bons resultados na drea do sancionamento fiscal, também podem ser demonstrados
através do tempo de conclusdo dos processos.

d) Tempo médio de conclusdo dos processos /meses

Grafico 58 — Sistema de Contraordenagdo — evolugdo do tempo médio de conclusdo (em meses)

1,72
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Em 2005, os 1018 027 processos demoravam, em média, 10,43 meses a concluir. Em 2011, os 2 081 091
processos levaram apenas 1,72 meses.

e) Cobranca de Coimas

Grafico 59 — Cobranga de Coimas (em M€)
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3.3.2. Contraordenacodes - DGAIEC

Quadro 30 - Mapa Recapitulativo Anual e Global dos Processos de Contraordenagao

. Normas Punitivas
Arquivados em 2011 Pendentes em 31.12.2011
LI.C. Montante
I jo! Prescricio da Coi " . coimas
em 2011 § Arquivado por A= Ry Presc. - Recurso Em Outias Descaminhol art. 111° Outras cobradas
pagamentoda | Voluntario JAntecipado (Art] ~Art. 32° Outras Proce& ara AR | €ecusEo At 108° I art 109° | Art. 109°/3 - (Euros)
coima (Art.78°) 75°) " | Na Alfandega P Fiscal. Total S/ Decisao
Em exec. Fiscall
Aeroporto de Lx| 15771 V. 82 933 19 74 q 1 1q 79 889 674 571 32 179 239 202.94
Aerop. do Porto 1.32 12( 119 1.049 1 34 q q q J 17 69 54 159 q 1 699 431 191.440
Alverca 634 39 59 542 14 99 ( 13 369 113 151 151 304 107] 57 54 164 185.70!
Aveiro 1.104 354 230 703 9 149 3 ( ( 2 344 161 79 69 229 682 17 123 201.649
Braga 1.419 234 104 1.01 g 34 ( ( g 13 4771 154 44 2q 689 453 g 124 326.559
Faro 294 44 8 117] 17 74 ( ( ( 4 211 594 511 9 47 184 1 8(’ 37.961
Freixieiro 1.89( 283 69 1.259 ( 59 V. ( ( 3 674 26! 114 129 481 829 174 224 339.113
Funchal 84 E 1 61 V. 13 ( ( ( V. 28 29 2 24 28 16 14 V. 17.87(
AR 627 33 134 391 1 31 v g g 4 405 234 174 | 591 439 13 14 161479
Tabaco
Leixdes 693 53 14 524 2(] 53 () ( "ﬁ 33 47) 109 109 329 79 23 33 233 134.759
Maritima de Lx 347 48 q 292 48 q q q q 13 67) 671 129 1 44 174 67.373
Peniche 1.442 64 769 400 34 169 ( ( E 23 213 141 104 2 270 1.03) g 111 230.277
Ponta Delgada 89 1 g 72 q 11 q q q 3 4 14 4 14 27 5 q 34 18.493
Setlbal 714 53 2 322 3( 1571 4 ( 4 10 67] 437] 329 8(] 113 171 59 253 75.609
Viana do 4 d
Castelo 261 9{1 4 109 q 1 q q q 79 256 24§ 17 BEI 147 1 60.243
Totgl: 12.544 1 .43(’ 1.701 7.783 16_'2. 1 .005’ 11 ( 33 545’ 2.764 3.559 2.679 1.88 2477d 4.039 1.294 2.227' 2.251.148
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a) Processos instaurados

Houve um aumento de cerca de 11% no numero de processos instaurados em 2011, tendéncia que,
alids, se vem verificando desde 2004.

Na auséncia de uma aplicagdo informatica semelhante ao Sistema de Contraordenagdes (SCO) que
permita a instauracdo e tramitacdo automatizada de tais processos, o aumento verificado encontra
justificagdo numa mais intensa e bem direcionada agdo dos servigos de fiscalizagdo da DGAIEC, bem
como da GNR-UAF e, ainda, na punigdo das condutas previstas nos artigos 110.2-A, 111.2 e 111.2-A do
Regime Geral de InfracgGes tributarias (RGIT) (falta ou atraso de entrega, exibicdo ou apresentagdo de
documentos ou de declaragdes, violagdo do dever de cooperagdo e omissdes e inexatiddes em
documentos tributariamente relevantes).

b) Processos de reducdo de coima (PRC)

E também de sublinhar o peso relativo de 5.537 PRC em 2011 (mais 35% do que no ano anterior), com
coimas pagas nos termos do artigo 292 do RGIT, no montante total de € 297.487.Trata-se, como se sabe,
de situagdes que ndo deram lugar, nos termos da lei, a instauracdo do respectivo processo de
contraordenagdo, mas que constituem ilicitos auto denunciados ou regularizados em momento anterior
a sua instauragao.

Em 2009, o nimero de PRC havia ascendido a 2.767 e, em 2010, a 3.602, pelo que se verifica uma
tendéncia crescente de PRC. Mais de metade dos PRC teve na sua origem infrac¢Ges a fiscalidade
automovel (58% dos PRC).

c¢) Coimas cobradas

Em 2011 verificou-se um aumento do montante de coimas cobradas, por comparagdao com 2010, na
ordem dos 8%;

Continua a verificar-se um peso significativo da regulariza¢do das situagdes de infraccdo com recurso aos
varios institutos de redugdo de coima (artigos 29.2, 75.2 e 78.2 do RGIT), em especial no que respeita ao
instituto previsto no artigo 75.2 do RGIT, o qual constitui a maior causa de arquivamento de PCO (64%
do total de arquivamentos). O grafico 13 é elucidativo da dimensdo das varias causas de arquivamento
de PCO.

Grafico 60 — Coimas DGAIEC
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d) Processos pendentes
De um total de 6 872 PCO pendentes em 31.12.2011, constata-se que:
v' Cerca de 40% est3o pendentes de execucio fiscal da coima e custas;

v' Cerca de 8% estdo a aguardar a decisdo judicial dos recursos interpostos das respectivas
decisGes de aplicacdo de coima e que se encontram pendentes nos tribunais em 2011, podendo

ter sido interpostos em anos anteriores;
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v" Cerca de 13% dos PCO pendentes estdo legalmente suspensos, por terem ocorrido causas

legais de suspensdo, designadamente para liquidagdo do tributo e por indicio de crime
tributario (artigos 55.2 e 74.2 n.2 2 do RGIT) ou aguardavam, em 31.12.2011, o decurso do
prazo para pagamento da coima ou a interposi¢do de recurso da decisdo que a aplicou;

v' Aguardam instrucido ou decisdo das alfindegas e delegacbes aduaneiras 2 676 PCO,
representando 39% do total das pendéncias;

v" Relativamente aos PCO cujas coimas estdo em execucao fiscal, embora em rigor se encontrem
pendentes, aplicando o critério adoptado no SCO (Sistema de Contra-ordenagbes) para as
contraordenagdes fiscais que os considera findos, constatariamos que a taxa de pendéncia de
PCO nas alfandegas e delegagGes aduaneiras seria cerca de metade, conforme elucida o grafico
15. O seu numero ascende a 2 764 processos, sensivelmente idéntico ao do ano anterior.

e) Processos arquivados

De entre as causas de arquivamento dos PCO evidenciam-se, pelo seu peso relativo, os pagamentos
voluntarios com redugdo de coima (artigos 75.2 e 78.2 do RGIT) e nestes, como se referiu, o pagamento
antecipado da coima, que representou, em 2011, 64% das causas de arquivamento.

Em “outros motivos” assume especial relevancia o arquivamento nos termos do artigo 77.2 do RGIT, por
existéncia de fundadas duvidas sobre os factos constitutivos da contraordenacao.

O arquivamento por prescricdo do procedimento contraordenacional representou apenas 0,1%. A taxa
de prescrigao da coima em execugao fiscal baixou de 0,4% em 2010 para 0,3%.

Assim, o peso relativo das causas de arquivamento foi o seguinte:

Grafico 61 - Arquivamento

PCO: Causas de arquivamento - 2011
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f) Infraccées por drea de imposto

As normas punitivas mais aplicadas dizem respeito as infrac¢Ges a legislacédo fiscal, e ndo aduaneira, e de
entre aquela, a drea da fiscalidade automavel (artigo 1092 n.2 3 do RGIT).

Assinala-se, no entanto, um aumento comum a todas as areas de imposto — aduaneira/IVA, IEC e ISV,
bem como a punigdo das faltas ou atrasos na apresentacdo de documentos ou declaragdes (artigo 110.9-
A) relativamente a 2010 e uma diminuigdo da contraordenacgdo prevista e punida pelo artigo 111.2 do
RGIT (violacdo do dever legal de cooperacdo).
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Grafico 62 — InfragGes praticadas

PCO: InfracgOes Praticadas 2011

18%

HArt. 1082

mart. 1092

Art. 109¢/3

Wart, 111°

33% Outras

g) Desempenho das alfdndegas e delegagdes aduaneiras no tltimo triénio

Verifica-se uma tendéncia crescente na instauragdao de PCO. O decréscimo de PCO arquivados podera
ter explicagdo nas pendéncias registadas por motivos ndo imputaveis as alfandegas (recursos judiciais e
execucoes fiscais).

Se aplicarmos o critério adotado no SCO considerando o PCO findo a partir do momento em que ha
extragdo da certidao de divida de coima e custas e se inicia o processo de execugao fiscal, constatamos
que a taxa de pendéncia de PCO nas alfandegas e delegacGes aduaneiras sera cerca de metade,
conforme elucida o grafico seguinte.

Grafico 63 — Estado dos processos
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3.3.3. Crimes tributarios

Todos os procedimentos da administracdo fiscal sdo orientados para a arrecadacdo do imposto
legalmente devido. Os procedimentos sancionatdrios existem em paralelo com a agdo coerciva para
dissuadir o incumprimento fiscal.

Nem sempre a penaliza¢do leve por via das coimas aplicadas em processo de contraordenagdo é
ajustada a gravidade do ilicito cometido. Assim, a lei tipifica situagdes anémalas que sdo suscetiveis de
ser qualificadas como Crime Fiscal.
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O SINQUER surge como um instrumento de gestdo e comunicagdo automatica entre as Divisdes de
Investigacdo e Inquérito Criminal da AT e o Ministério Publico, entidade judicial a quem compete a
diregdo e instrugdo dos referidos inquéritos.

a) Processos instaurados por tipo de crime

Grafico 64 — Processos Instaurados — por tipo de crime
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Constata-se que a esmagadora maioria dos processos instaurados em 2011, respeitam ao crime de
abuso de confianga fiscal, correspondendo as situagcdes de ndo entrega de montantes de imposto
superiores a 7.500 euros por declaragdo (artigo 105.2, n.2s 1 e 7 do RGIT), relativos a IR retido na fonte,
IVA e Imposto do Selo previamente recebidos, cuja pratica a aplicagdo SINQUER deteta de forma
permanente e sistematica.

b) Processos instaurados e extintos

Grafico 65 — Inquéritos Criminais — Valores chave
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Do grafico sobressai o ano de 2010, no qual os processos extintos foram superiores aos instaurados,
facto que permitiu que o nivel de realizagdo se tenha quedado pelos 134%. Para esta inflexao, face a
2009 terd contribuido um decréscimo da instauragdo de cerca de 20%, devido a diminui¢cdo do nivel do
incumprimento fiscal. Em 2011, apesar de se ter registado um aumento de 9% na instauragdo face ao
ano anterior, o nivel de realizagdo foi de 110%.

Assim, a administracdo fiscal nesta area, encontra-se a realizar os ajustamentos necessarios para
terminar o processo de recuperagdo de processos, sendo expectavel que no presente ano se atinja o
equilibrio entre a instauragdo e a extingdo de processos.
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Na esfera da DGCI, para envio ao Ministério Publico, existiam, no fim final de 2011, 3.428 processos,
cuja antiguidade relativa a sua instauracdo é reflectida no seguinte grafico:

c) Antiguidade dos processos em saldo

Grafico 66 — Inquéritos Criminais — Antiguidade do saldo de processos em 2011
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Os bons resultados no envio para o Ministério Publico, também podem ser demonstrados através do
tempo conclusdo dos processos na administragdo.

d) Tempo médio de conclusdo dos processos/meses

Grafico 67 — Inquéritos Criminais — Evolugdo do tempo médio de conclusdo (em meses)
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Em 2009, os 8.250 processos demoravam, em média, 12,32 meses concluir. Em 2011, os 7.182
processos levaram apenas 5,20 meses, uma melhoria significativa.

3.3.4. Criminalidade detectada pela DGAIEC

Na drea da investigacdo criminal a atividade da DGAIEC traduziu-se na detecgdo e investigagdo de um
numero aprecidvel de atividades ilicitas, conforme se pode constatar nos Quadros seguintes.

Quadro 31 - Inquéritos criminais

Natureza 2009 2010 2011

Participados 48 54 34

'g Cometidos a DGAIEC 45 44 31
-;:“ Concluidos 45 46 44
Em investigacdo 64 62 49
L Participados 175 159 203

] § Cometidos a DGAIEC 3 5 3
2 Concluidos 2 6 6
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Em investigagdo 7 6 3

Participados 223 213 237
2 Cometidos a DGAIEC 48 49 34
E Concluidos 47 52 50

Em investigacdo 71 68 52

Fonte: DGAIEC

Os processos, atualmente, em investigacdo sdo os que constam da coluna encabegada pelo ano 2011.

Quadro 32 - Crimes participados pela DGAIEC, por tipo de crime

Tipo de crime 2009 2010 2011
Cheque sem cobertura 0 1 0
Contrabando 26 23 14
Contrabando de circulacéo| 0 1 0
Contrafacgéo 8 12 9
Crime tributario 1 1 1
Descaminho 0 0 2
Desobediéncia 6 8 8
Falsificacdo de 3 14 9
documentos
Furto 1 1 1
Int. fraudulenta no 18 24 13
consumo
Moeda falsa 1 0 0
Tréafico de estupefacientes 153 121 172
Violagéo de garantlas 4 5 6
aduaneiras
Outros 2 2 2
Totais 223 213 237

Fonte: DGAIEC

Durante o ano de 2011, a DGAIEC, relativamente aos processos concluidos, prop6s ao Ministério Publico
6 processos para arquivamento, 14 processos para arquivamento e convolagdo em processo de
contraordenagdo, 19 processos para acusagao, 1 foi concluido com proposta de suspensdo, 1 processo
foi incorporado por determinacdo do MP noutro processo e 1 processo declarado findo ao abrigo do
artigo 22.2 do RGIT. Os restantes 8 processos foram avocados pelo Ministério Publico ou trataram-se de
respostas a cartas rogatorias.

3.3.5. Mercadorias apreendidas pelas Alfaindegas

As agOes efectuadas permitiram detectar diversas mercadorias em situacdo irregular, de que resultou a
sua apreensdo nos termos da lei aplicavel. Os servicos da area antifraude aduaneira efetuaram, em
2011, diversas apreensdes de mercadorias cujo valor atinge cerca de 52 milhdes de euros. Foram ainda
apreendidas quantidades significativas de produtos estupefacientes.
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} IRREGULARIDADES VALOR DA MERCADORIA APREENDIDA (euros)
Area
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Area Antifraude 1.713 2.629 3.215 22.943.771 33.447.079 37.076.641
Area Aduaneira 2.567 2.797 2.754 10.516.885 16.287.854 14.425.899
Area Fiscal 54 83 56 269.375 739.390 314.225
Total DGAIEC 4.334 5.509 6.025 33.730.031 50.474.324 51.816.765

Fonte: DGAIEC

Grafico 68 — Valor das mercadorias apreendidas
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Fonte: DGAIEC

Do total de mercadorias apreendidas em 2011 destacam-se 2 363 automoveis, 167 068 litros de bebidas
alcodlicas, 7 826 litros de 6leos minerais.

3.3.6. Apreensoes de droga

A DGAIEC, no ambito das suas atribuicdes na vertente da protecdo dos cidaddos apreendeu, nos anos de
2009 a 2011, cerca de 4 toneladas de drogas, conforme consta do Quadro 11, quantidade que, se
introduzida no consumo, daria para a elaboragdo de mais de 39 milhdes de doses individuais e implicaria
o acumular de avultados lucros ao nivel das organizag¢Ges criminosas envolvidas no trafico de drogas.

A fim de maximizar os resultados conseguidos no seu papel de garante da seguranga da fronteira
externa da Unido Europeia e de protecdo dos seus cidaddaos a Administracdo Aduaneira foi solicitada a
colaborar com a PJ no desenvolvimento de processos de investigacdo conduzidos por essa entidade
policial. No ambito destas colaboracdes a PJ apreendeu cerca de 735 096 gramas de cocaina e
derivados.
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Quadro 34 - Apreensoes de droga

Tipo Droga

N2 Apreensdes

Quantidade em (gramas)

ICocaina e derivados
Opiaceos
ICannabinéides
Outros tipos

Psicotropicos

Totais

2009 2010 2011 2009 2010 2011
119 168 1.192.561 378.860 618.148
3 3 1.401 2.234 11.382
8 10 1.621.913 15.245 51.944
3 6 0 40.894 35.000
0
133 187 2.815.875 437.233 716.474

Fonte: DGAIEC

3.3.7.

Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convencao CITES

As alfandegas, nos anos de 2009 a 2011, efetuaram varias apreensdes no ambito de mercadorias

protegidas pela Convencdo CITES (protecdo da fauna e da flora selvagens em risco de extingdo),

conforme se demonstra no Quadro 12.

Quadro 35 - Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convengao CITES

Quantidade (unidades) Valor (euros)
Espécie
2009 2010 2011 2009 2010 2011
IAnimais vivos
Derivados de Animais Marinhos 8 8 6 1.560 850 1.450
Peles e Derivados 73 9 0 3.815 550 0
Marfim e Derivados 62 57 272 9.345 8.235 90.075
Outros 2 0 105 100 0 115.170
Totais 145 74 383 14.820 9.635 206.695
Fonte: DGAIEC
Grafico 69 - Apreensées de mercadorias protegidas pela Convengao CITES
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3.3.8.

Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Também no dominio dos produtos contrafeitos e pirateados, nos anos de 2009 a 2011, as Alfandegas
efetuaram diversas apreensdes. Estes produtos contrafeitos sdo em geral fabricados em paises terceiros

e adquiridos a baixos precos, facto que lesa os interesses do tecido empresarial portugués e

comunitdrio, é gerador de graves situagdes de concorréncia desleal e desrespeito dos direitos de
propriedade intelectual, para além de constituir factor de fraude e evasao fiscal.

Quadro 36 - Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Fonte: DGAIEC

Mercadoria

Quantidade (unidades) Valor (euros)
Mercadoria
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Medicamentos 54.176 142.369 0 1.215.477 592.281 0
Artigos de relojoaria 2.453 32.482 17.971 315.455 5.993.120 1.092.395
Brinquedos 33.358 124.588 44,587 81.860 598.570 865.175
Material electrénico 34.070 131.996 38.230 1.184.009 487.081 154.738
Vestuario e acessorios 67.035 474.947 1.082.973 4.021.241 10.615.872 15.950.110
Tabaco 10.403.600 2.234.709 178.980 1.687.794 378.943 35.796
Produtos diversos 15.735 67.809 30.730 139.080 242.842 133.040
Totais 10.610.427 3.208.900 1.393.471 8.644.916 18.908.709 18.231.254
Fonte: DGAIEC
Grafico 70 - Apreensdes de mercadorias contrafeitas
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3.3.9. .Apreensoes de tabaco
Relativamente ao tabaco, as Alfandegas portuguesas efetuaram as apreensdes reflectidas no Quadro
seguinte.
Quadro 37 - Apreensoes de Tabaco
2009 2010 2011
Mercadoria Quantidades Valor Quantidades Valor Quantidades Valor
(Unidades) (euros) (Unidades) (euros) (Unidades) (euros)
Cigarros 34.407.349 | 5.809.271 52.755.313 | 9.317.129 10.946.344 | 1.884.573
Charutos e Cigarrilhas 1.260 2.478 1.075 319 1.894 1.646
Outros Tabacos 4.400 398 11.405 832 5.233.447 53.591
Tabaco manufacturado 4.200 584
Tabaco Cachimbo de
o 0 0
Agua
Tabaco Cachimbo 5 25
Totais 34.417.214 | 5.812.756 52.767.793 | 9.318.279 16.181.685 | 1.939.811
Fonte: DGAIEC
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4.1. Balanco de 2011

Para promog¢do do cumprimento voluntdrio das obriga¢des tributdrias, as estratégias adotadas pela
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administragdo fiscal passaram pela concretizagdo de medidas que facilitem esse cumprimento,
complementadas com medidas adequadas de controlo, que visem combater e sancionar as situagdes
incumprimento das obrigagGes fiscais.

O balango do ano de 2011, no que se refere ao combate a fraude e a evasao fiscais, apresentou resultados
muito positivos, os quais s6 foram possiveis através da conjugacdo e interagcdo de desempenhos entre a
Inspecdo Tributaria e outros servigos inspetivos e entre estes e entidades terceiras.

O presente relatdrio descreve sumariamente as principais realizagdes da acdao do Governo no combate a
fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, e que se traduziu no sistematico e constante combate as condutas e
comportamentos indiciadores de praticas fraudulentas e evasivas susceptiveis de afectar as receitas
tributarias.

A acdo dos servicos do Ministério das Finangas — IGF e as trés direcGes gerais (DGCI, DGAIEC e DGITA) que
se fundiram para dar origem a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) — tem sido fundamental para a
eficacia no combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras. Releva-se, igualmente, a importancia da
cooperagdo de outras entidades publicas — DCIAP, PJ e UAF/GNR, GNR — para aqueles resultados, através da
sua participacdo em agbes conjuntas de controlo e fiscalizagdo.

De modo a reforgar os mecanismos potenciadores do combate a fraude e evasao fiscais, o Governo tem
desenvolvido uma acgdo especifica direcionada a incrementar e a ampliar o nimero de convengGes para
evitar a dupla tributagdo e reforcar a troca de informagGes em matéria fiscal, como instrumento decisivo no
combate a fraude fiscal de natureza internacional e a esquemas fraudulentos de elevada complexidade.

Aqui chegados, importa enunciar uma sintese conclusiva destacando alguns dos momentos mais
assinalaveis e ilustrativos do empenho das diversas entidades publicas que deram o seu inestimavel
contributo para os resultados espelhados no presente relatdrio e que permitem demonstrar a eficacia do
combate a fraude e evasGes fiscais reportado ao ano de 2010:

a) Em resultado da intensificagdo da investigagdo criminal por parte da DGCI, foram instaurados 7.182
inquéritos criminais, e concluidos 7.917.

b) Os servicos antifraude da DGAIEC foram protagonistas de multiplas apreensdes de sucesso
respeitante a mercadorias cujo valor se cifrou na ordem dos 52.000.000€, um valor histérico de
apreensdes dos quais se destacam automoveis, bebidas alcodlicas, 6leos minerais. Mais se acresce
o desempenho assinalavel nas apreensdes de estupefacientes que ascenderam a 716.474 gramas,
correspondente a 187 apreensoes.

¢) No dominio do combate a fraude e evasao fiscais a Unidade de Ac¢do Fiscal da Guarda Nacional
Republicana apreenderam bens objeto de ilicito criminal ou contraordenacional no valor total e
presumivel de 28 M£.

d) No ambito do controlo do regime juridico e do cumprimento das obrigagGes tributarias dos sujeitos
passivos de IRC por parte da IGF, no ambito do sistema de controlo das corre¢des ao valor de
transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis, nos termos do artigo 64.2 do CIRC, foram
detetadas situagOes irregulares, que implicaram corregGes a matéria coletavel de IRC na ordem dos
130,2 M€.

e) E por fim, no que concerne a intervengdo da PJ, mais de 40% dos inquéritos concluidos em matéria
tributaria foram remetidos ao Ministério Publico com proposta de acusagdo, sendo que o valor em
causa nos referidos inquéritos supera os € 300.000.000.
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4.2. Perspectivas para 2012

4.2.1. Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

A atividade de controlo da inspe¢do em 2012 desenvolve-se, pela primeira vez, numa visao integral da
evasao e fraude fiscais e aduaneiras, através da criagcdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) no dia
1 de janeiro de 2012.

As estratégias definidas para o ano de 2012 representam escolhas de intervengdo prioritaria
contemplando ja as grandes linhas estratégicas de atuagdo de médio prazo definidas no Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasédo Fiscal e Aduaneira para 2012/2014.

Para a Inspeg¢do Tributdria o objectivo é maximizar as elevadas sinergias resultantes da potenciagao das
ferramentas, conhecimentos e recursos disponiveis em cada um dos servicos de inspecdo da area
tributaria e da area aduaneira que agora se fundiram na mesma area operacional.

Pretende-se orientar a atividade da Inspec¢do Tributdria para atua¢des de carater corretivo, com reforgo
da presenca dos inspetores nos locais de desenvolvimento da atividade das empresas, visando a
realizagao das agdes de controlo o mais préoximo possivel da realidade econdmica e, temporalmente, o
mais proximo possivel do momento de realizagdo dos factos passiveis de tributagdo. Assim se
compreende a opgdo estratégica de privilegiar os procedimentos de inspecdo sobre os anos mais
proximos.

O desempenho e a eficacia sdo preocupag¢des permanentes na atuagao da Inspegdo Tributdria, que
tragou um rumo para atingir a exceléncia nos dominios da sua interven¢do, procurando alocar os seus
recursos — humanos e materiais — ao servico de uma estratégia estabelecida para o médio prazo, numa
programacao que se pretende, em simultdneo ambiciosa e exequivel, visando ainda, desta forma,
contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A atividade de controlo tributdrio prevista para 2012 contempla um conjunto integrado de medidas de
carater operacional, tanto em matéria tributaria como em matéria aduaneira, eminentemente dirigidas
para o controlo dos sectores e operagdes considerados de elevado risco. Para o efeito, foi desenvolvido
um diagndstico dos principais tipos de fraude visando a adogdo de medidas procedimentais,
organizativas e normativas que permitam prevenir, detetar e corrigir os comportamentos irregulares ou
fraudulentos.

Assume-se que a Inspegdo Tributdria deve promover o cumprimento das obrigacdes fiscais e aduaneiras
e exercer as atribuicdes que lhe estdo legalmente cometidas no dominio da inspe¢do, de modo a
maximizar a receita arrecadada pelo Estado e minimizar o tax gap — montante da receita de imposto
que ndo foi voluntariamente paga no prazo legal — contribuindo assim para concretizar a equidade fiscal
entre os contribuintes portugueses.

Assim, centrard a sua atuagdo nas areas que a seguir se apresentam, consideradas cruciais ao seu bom
desempenho, com bons niveis de eficacia integrada, eficiéncia e visando a sua afirma¢do como uma
organizagdo moderna, transparente e produtiva, que presta um servigo de elevada qualidade e valor:

1. Naidentificagdo das suas prioridades de atuagdo que garantam resultados com elevados indices de
eficiéncia e eficacia;
2. Na intensificagdo do controlo do cumprimento formal e substancial das obrigagdes declarativas dos

registados e na identificacdo de areas de risco efetivo de incumprimento fiscal e aduaneiro, com
intuitos corretivos e punitivos, recorrendo as novas ferramentas;

3. Na intensificagdo do uso das técnicas de auditoria informatica nos procedimentos inspetivos, com
o aproveitamento das novas ferramentas disponiveis;

4. Na promogao da utilizagdo mais eficiente da informagdo constante dos modelos declarativos das
obrigacGes de terceiros;
106

Relatorio de Combate a Fraude e Evasao
Fiscais e Aduaneiras - 2011



t GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
PORTUGAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

5. No aumento das a¢les de controlo preventivo, designadamente as a¢des de controlo de bens em
circulagdo, bem como as a¢des conjuntas com outras entidades inspetivas, nomeadamente em
situacdes com reduzida estrutura formal e organizativa;

6. No reforgo das medidas de combate a fraude fiscal internacional (politica de pregos de
transferéncia, nomeadamente nas operacGes internacionais, nos pagamentos efetuados a outras
empresas do grupo com sede em paises com regime fiscal mais favoravel, transagdes com paraisos
fiscais, interposicdo de sociedades);

7. Na colaboragdo com outras entidades publicas e privadas tanto nacionais como internacionais,
tendo em vista, por um lado a obtengdo de informagdo que potencie os resultados das agbes de
controlo, designadamente possibilitando a realizagdo de cruzamentos de dados, por outro lado a
colaboragdo na producdo de legislacdo que legitime certas intervengdes inspetivas e permita uma
atuagdo mais eficiente;

8. Na continuag¢do da aposta na melhoria dos sistemas internos de gestao e informagao;

9. No acompanhamento permanente e individualizado dos grandes contribuintes, efetuado através
da recém-criada Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), permitindo monitorizar a sua atividade
econdmica e comportamento fiscal, através da verificagdo das entregas declarativas, do
pagamento de impostos e da realizagdo de procedimentos inspetivos seletivos e integrados;

10. Na atuagdo ao nivel da detec¢do dos contribuintes que operam fora do sistema, ou seja, dos que
integram a denominada “economia paralela” e dos que, atuando dentro do sistema, com intuitos
fraudulentos violam deliberadamente disposi¢des fiscais, sendo que o sucesso nesta area devera
passar pelo refor¢o da atuagao da Direcdo de Servigcos de Investigacdo da Fraude e Ag¢des Especiais
(DSIFAE) em estreita cooperagdo com a Policia Judiciaria;

11.Na definicdo de perfis de risco baseados na informacdo disponivel nas diversas fontes de
informag¢do da administragao tributaria, que permitam detetar, controlar e desincentivar a
utilizagdo das denominadas facturas falsas;

12. Na agilizacdo e reforgo do combate a fraude e evasdo fiscais, adotando métodos e estratégias de
atuacdo que permitam fazer frente as alteragdes que vdo experimentando as tipologias mais
graves de fraude. Mantém-se como elemento essencial na luta contra a fraude fiscal a existéncia
de equipas de inspe¢do dedicadas em exclusivo a identificacdo e investigacdo das formas mais
graves e complexas de fraude, assim como a elaboragdo de propostas de atuagdo dirigidas a sua
repressao. O planeamento destas agGes de controlo com forte componente de investigacdo, e a
responsabilidade pela sua execucdo serdo coordenadas a nivel nacional, preferencialmente pela
DSIFAE, sendo no entanto de realgar a extrema relevancia da colaboragdo dos servigos regionais de
inspegao.

4.2.2. Refor¢o do numero de inspetores tributarios

No dmbito desta reforma estrutural da administracdo fiscal e aduaneira o Governo ira ainda reforcar
substancialmente os recursos da nova Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) afetos a atividades de
controlo, de inspegdo tributaria e de agGes antifraude, de forma a que passem dos atuais 17% para, pelo
menos, 30% do total dos respetivos efetivos.

Durante o primeiro trimestre de 2012 foram ja admitidos 350 novos inspetores tributdrios, sendo que
até ao final do ano se perspetiva admitir mais 1.000 novos inspetores tributdrios.

Por ultimo, pretende-se ainda reforgar os poderes e fungdes delegadas na AT, enquanto desempenha os
poderes e fungGes atribuidas aos drgaos de policia criminal na investigacdo dos crimes tributdrios.

107
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao
Fiscais e Aduaneiras - 2011



t GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
PORTUGAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

‘ 4.2.3. Execucao do Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasido Fiscais e
‘ Aduaneiras

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o periodo de 2012 a 2014
(adiante designado por Plano Estratégico) define as grandes linhas estratégicas de atuagdo de médio
prazo da administragdo tributaria e aduaneira, visando atingir progressos significativos nos niveis de
eficacia no combate aos fendmenos de incumprimento fiscal e, em especial, aos esquemas de fraude de
elevada complexidade e a economia informal.

Este Plano Estratégico pressupde que o cumprimento voluntario das obriga¢des fiscais constitui um
elemento crucial para a eficiéncia dos sistemas fiscais modernos e que a grande maioria dos
contribuintes cumpre as suas obriga¢des tributdrias. Neste sentido, a administragdo tributaria e
aduaneira deve prever um adequado servico de apoio aos contribuintes que induza o cumprimento
voluntario das respectivas obriga¢des. Por isso, o Plano Estratégico constitui uma ferramenta essencial
destinada a combater praticas de incumprimento fiscal que prejudicam os interesses da Fazenda Publica
e, desta forma, os interesses da maioria dos contribuintes que cumpre as suas obrigacGes fiscais,
distorcendo a concorréncia no sector em que se inserem e na economia em geral.

O Plano Estratégico tem dois vetores prioritarios de atuagdo:

a. O combate a fraude fiscal e aduaneira;
b. O combate a economia paralela.

No ambito do combate a fraude e esquemas de elevada complexidade, destacam-se as seguintes
medidas:

e O agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves;

e O reforco dos mecanismos de troca de informagdes com paises com centros financeiros de
natureza global (Hong Kong, Singapura, Luxemburgo e Suica) e com paraisos fiscais;

e A extensdo significativa dos prazos de caducidade e de prescricio para 12 e 15 anos,
respectivamente, quando estejam em causa rendimentos ndo declarados obtidos em paises e
territdrios sujeitos a regime fiscal privilegiado e rendimentos oriundos de contas bancarias
abertas em instituicGes de crédito sedeadas fora da UE e ndo declaradas para efeitos de IRS;

e A flexibilizacdo das regras de utilizacdo da clausula geral antiabuso por parte da administracdo
tributdria e aduaneira para combater o planeamento fiscal agressivo; e

e O alargamento significativo das regras de transparéncia fiscal internacional (regras CFC).
No dmbito do combate a economia paralela destacam-se as seguintes medidas:

e A imposicdo da obrigatoriedade da utilizacdo de programas de fatura¢do certificados para os
sujeitos passivos que desenvolvam atividades empresariais, de forma a garantir maior
transparéncia no momento de pagamento de bens e servicos, nomeadamente no que diz
respeito ao apuramento e liquidacdo de IVA;

e A operacionalizagdo da obrigacdo das instituicbes de crédito e sociedades financeiras de
fornecerem a AT, até ao final de julho de cada ano, o valor dos fluxos de pagamentos com
cartGes de crédito e de débito efetuados, por seu intermédio, a sujeitos passivos da categoria b
de IRS e de IRC, através da declaragdo modelo 40;

e Areducdo do limite maximo dos pagamentos em dinheiro de € 9.700 para € 1.000;

e Concretizacdo da autorizac¢do legislativa para a introducdo de um regime que regule a emissao
e transmissado electrdnica de facturas e outros documentos com relevancia fiscal, permitindo
um controlo mais eficaz dos rendimentos dos operadores econdmicos, constituindo um
instrumento poderoso para combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a
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concorréncia desleal. A exigéncia de factura sera promovida através da concessdo de dedugdes
fiscais correspondentes a uma percentagem de até 5% do valor do IVA suportado na aquisi¢cdo
de bens ou servigos em determinados sectores de risco por consumidores finais.

a) Medidas ja implementadas

Os quadros seguintes sintetizam as principais medidas no ambito do combate a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras que constam do Plano Estratégico e que ja foram objecto de implementagdao ou que estdo
em curso:

Ambito Normativo

Impor, de uma forma faseada, a obrigatoriedade da utilizagdo de programas de faturagdo certificados
para os sujeitos passivos que desenvolvam atividades empresariais, de forma a garantir maior
transparéncia no momento de pagamento de bens e servigos, nomeadamente no que diz respeito ao
apuramento e liquidagdo de IVA.

Clarificar alguns dos requisitos técnicos que os programas de faturacdo devem observar e definir outros
face a experiéncia adquirida.

Impor regras para a utilizagcdo de equipamentos ndo certificados, nomeadamente, a obrigatoriedade de
numeracgdo e registo de documentos emitidos susceptiveis de serem considerados pelos clientes como
documento de suporte da venda ou da prestacdo de servigos, conferindo assim maior transparéncia na
emissdo de documentos de suporte a transagdes em que a emissdo de factura ndo seja obrigatdria.

Impor um regime que regule a emissdo e transmissdo electrénica de facturas e outros documentos com
relevancia fiscal em determinados sectores de atividade de maior risco, de modo a dotar a
administragdo tributaria a aduaneira da informagdo necessdria para efetuar um controlo efetivo e
eficiente do cumprimento das obrigacdes declarativas dos respectivos agentes econémicos.

Alterar o artigo 63.2 do CPPT para consagrar expressamente que este procedimento tributario se reporta
exclusivamente a aplicagdo da clausula geral antiabuso, eliminando o prazo especifico para a sua

5 aplicagdo e clarificando em que momento deve ser autorizado pelo dirigente maximo. Desta forma,
flexibiliza-se a utilizagdo das normas antiabuso, tornando-as mais eficazes no combate aos esquemas de
planeamento fiscal abusivo e de elevada complexidade.

Aplicar o regime de pregos de transferéncia, em sede de IVA, quando existam operagdes entre entidades
6 relacionadas sujeitas a diferentes regimes de direito a dedugdo, de forma a evitar créditos de imposto e
pedidos de reembolsos abusivos.

Alargar a aplicagdo do regime de imputacdo de rendimentos previsto no artigo 66.2 do Cédigo do IRC
(transparéncia fiscal internacional) aos casos em que a participagdo numa entidade residente em pais,

territorio ou regido com regime fiscal mais favoravel seja detida através de mandatario, fiduciario ou
interposta pessoa, de modo a tributar rendimentos nao distribuidos, quando obtidos em paraisos fiscais.

3 Agravar as taxas liberatdrias e de taxas especiais de 21,5% para 30% para rendimentos de capitais
recebidos de entidades residentes em paraisos fiscais em sede de IRS.

9 Agravar a taxa de tributagdo de 21,5% para 30% para rendimentos de capitais pagos a entidades
residentes em paraisos fiscais, em sede de IRS e de IRC.

10 Agravar o regime de desconsideragdo de gastos associados a pagamentos de rendimentos a entidades

residentes em paraisos fiscais.

Alargar significativamente o regime da transparéncia fiscal internacional (CFC rules) relativamente a
11 imputacdo a sujeitos passivos de IRS de rendimentos obtidos por entidades residentes em paraisos
fiscais, de modo a tributar rendimentos ndo distribuidos, quando obtidos em paraisos fiscais.

Agravar a taxa de IMI para os prédios detidos por entidades residentes em paraisos fiscais (de 5% para

125 5%).
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13

14

Agravar a taxa de IMT para os prédios adquiridos por entidades residentes em paraisos fiscais (de 8%
para 10%).

Alargar os prazos de prescrigdo das dividas tributarias (de 8 para 15 anos) e de caducidade de liquidagdo
(de 4 para 12 anos) aplicaveis sempre que estejam em causa factos tributarios relacionados com
paraisos fiscais, conferindo desta forma um periodo de tempo alargado para a administragdo tributaria
detectar e tributar situagOes de utilizagdo abusiva de paraisos fiscais.

Ambito Penal

15

16

17

18

Agravar a moldura penal para os crimes mais graves, nomeadamente a burla tributaria, a associagado
criminosa e a fraude fiscal qualificada. Em particular, a pena maxima de prisdo aplicavel ao crime de
fraude fiscal qualificada, nomeadamente a pratica de interposi¢do de sociedades em paraisos fiscais
para ocultar rendimentos ndo declarados a administragdo tributaria, é agravada para 8 anos.

Por outro lado, quem fizer parte de grupos, organizagdes ou associagdes cuja finalidade ou atividade
seja dirigida a pratica de crimes fiscais (v.g., facturas falsas) incorrera numa pena de prisdo de 2 a 8
anos.

Introduzir novas contraordenagdes especificas, nomeadamente para a ndo apresentagdo de prova da
origem de rendimentos provenientes de entidades residentes em paraisos fiscais.

Agravar substancialmente as coimas aplicadas as contraordenagdes aduaneiras e fiscais.

Reforgar os efetivos da unidade central de investigacdo da fraude e acbes especiais (DSIFAE),
aumentando a sua capacidade de resposta no combate ao crime fiscal e, em particular, a criminalidade
organizada, dotando esta Diregdo de Servigos de meios adicionais para a investiga¢do dos crimes fiscais
mais graves e, consequentemente, de maior complexidade.

Ambito Operacional

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Reforgar as validagdes em momento de liquidagdo das declaragées de IRS (modelo 3), por forma a
obstar a emissdo indevida de reembolsos.

Reforgar o controlo sobre as praticas de omissdao do registo de transagdes, da alteragao de dados e de
sua nao preservacao, impondo faseadamente a obrigatoriedade de utilizacdo de programas
certificados.

Intensificar o controlo da administragdo tributdria sobre as transferéncias bancarias de fundos para
paraisos fiscais (através da declaragdo Modelo 38).

Intensificar a utilizagdo do regime legal da cldusula geral antiabuso.

Incrementar a qualidade dos meios técnicos ao dispor da administragdo tributdria, nomeadamente
através da utilizagdo de bases de dados que permitam a avaliagdo das condi¢Ges praticadas em
operagdes entre entidades relacionadas.

Incrementar o numero de técnicos afectos a equipa de precos de transferéncia, quer na parte da
inspegdo, quer na unidade que negoceia os APPT.

Adaptar as metodologias existentes ao novo Sistema de Normalizagdao Contabilistica.

Melhorar a Infraestrutura tecnoldgica, de forma a tornar mais eficiente a capacidade de resposta do
sistema (redugdo do tempo de resposta).

Renovar o hardware, quer nos Servigos Centrais, quer nos Servigos Regionais da Inspecgao.

Implementar um sistema de informagdo, em matéria de contencioso tributdrio, que permita aos
servigos de inspe¢do conhecer as alteragdes aos valores inicialmente corrigidos e, em consequéncia,
avaliar a qualidade da sua intervengao.

Privilegiar e facilitar o contacto entre os Representantes da Fazenda Publica e os técnicos que
procederam a agdo inspectiva, promovendo a sua intervengdo no processo.
Criar um servigo para os grandes contribuintes, constituido como interlocutor Unico que, a par da

fungdo de inspecgdo, deve integrar, progressivamente, as fungGes atualmente desempenhadas pelas
areas de gestdo, justica e cobranca.
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Reforgar os efetivos afectos a Inspecdo Tributdria com competéncias em areas de grande
31 complexidade, bem como os efetivos afectos a Diregdo de Servicos de Inspecdo da Fraude e Agdes
Especiais (DSIFAE) com competéncias para operagées antifraude e para agoes especiais.

Ambito Institucional

Reforgar os mecanismos de troca de informagGes a introduzir nos Protocolos as Convengdes de Dupla

32 Tributagdo com a Suica e o Luxemburgo.

33 Reforgar significativamente a rede de novas ConvencgGes para eliminar a dupla tributagdo.

b) Medidas a implementar até ao final de 2012 - O PNAITA 2012

O PNAITA - Plano Nacional de Atividades de Inspegdo Tributdria e Aduaneira — para o ano de 2012
consubstancia um plano operacional que, no desenvolvimento do Plano Estratégico de Combate a
Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras, apresentado pelo Governo para o triénio de 2012-2014, identifica
os objetivos a atingir e as medidas a implementar pelos servicos de inspecdo das diferentes unidades
organicas no decurso do ano de 2012.

A acdo de inspegdo tributaria deverd ser desenvolvida no ano de 2012 no quadro dos objetivos
estratégicos plasmados no referido plano de atividades, cuja operacionalizagdo deve incidir
prioritariamente nos anos/exercicios de 2009 e 2010, e excepcionalmente em 2008, conforme proposto
no ponto 3 do capitulo IV do PNAITA.

A inspecdo tributaria deve desenvolver a sua atividade nos dominios do controlo preventivo e inspetivo,
implementando medidas operacionais e ndo operacionais, com enfoque nas atividades e agdes a
desenvolver elencadas no ponto 4 do capitulo IV do PNAITA, de modo a permitir um eficiente controlo
do cumprimento das obrigagdes tributarias e contribuir para a concretizacdo dos objetivos operacionais
definidos para a inspecao tributdria.

Os quadros seguintes sintetizam as principais medidas no ambito do combate a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras que constam do Plano Estratégico e do PNAITA — 2012, que serdo objecto de implementacdo
até ao final do ano de 2012:

Ambito Operacional

Incrementar as agdes de controlo preventivo, designadamente as agdes de controlo de bens em
circulagao

Incrementar as agdes conjuntas com outras entidades inspectivas, nomeadamente em sectores
caracterizados por uma reduzida estrutura formal e organizativa.

Definir perfis de risco que permitam identificar a interposicdo abusiva de pessoas, no momento do
3 registo inicial de contribuintes, recorrendo a informagdo disponivel nas diversas bases de dados da
administragao tributdria.

Identificar o perimetro dos grupos econdmicos e promover agdes de controlo inspectivo que abranjam

4 ~
todas as operagBes que envolvam as empresas do grupo.
Avaliar a politica de pregos de transferéncia, nomeadamente nas operagdes internacionais, e os
5 pagamentos efectuados a outras empresas do grupo com sede em paises com regime fiscal mais
favoravel.
6 Intensificar agBes de prospecgdo e controlo no terreno, designadamente ag8es conjuntas com outras
entidades inspectivas e agOes de controlo de bens circulagao.
7 Identificar e controlar as cadeias de subcontratagdo em diversos sectores de atividade.

Adoptar estratégias proactivas de troca e partilha de dados junto das diversas entidades intervenientes
8 nos varios sectores de atividade, visando o aumento das fontes de informagdo enquanto ativo
fundamental para a optimizagdo do processo de cruzamento de dados.

Intensificar as agdes de prospecgdo e controlo no terreno, designadamente agdes conjuntas com outras
entidades inspectivas e agdes de controlo de bens circulagdo.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Planear e executar agBes inspectivas de caracter vertical que contemplem a cadeia de comercializagdo
dos produtos em cada sector.

Promover a utilizagdo mais eficiente da informagdo constante dos modelos declarativos das obrigagdes
de terceiros.

Incrementar a atividade de controlo preventivo, através da dinamizagdo da utilizagdo do Repositorio
Antifraude (RAF) disponibilizado para o efeito, a nivel regional e central.

Definir perfis de risco baseados na informagdo disponivel nas diversas fontes de informagdo da
administragdo tributaria, que permitam detectar, controlar e desincentivar a utilizacdo das
denominadas facturas falsas.

Acompanhar a entrega das retengdes na fonte por forma a detectar atempadamente situagGes de
incumprimento, evitando a acumulagdo de dividas com a acrescida dificuldade de regularizagao e,
sendo caso disso, instauragdo do processo de inquérito por abuso de confianga fiscal.

Recolher informagdo relevante junto das Camaras Municipais relacionadas com o sector imobiliario (vg.

licengas de urbanizagdo, de construgdo, projetos de arquitetura).

Recolher para base de dados os pregos praticados na fase de comercializagdo.

Identificar e analisar as operagdes efectuadas sobre imdveis por residentes em paraisos fiscais.

Intensificar a utilizagdo das bases de dados para identificar manifestagdes de fortuna, nomeadamente
de imodveis de elevado valor, para selegdo de sujeitos passivos com acréscimos de patrimoénio ndo
compativeis com os rendimentos declarados.

Controlar, de forma sistematica, as anomalias no ambito do sistema VIES, visando identificar
atempadamente os operadores ficticios envolvidos nos esquemas organizados de fraude carrossel.

Identificar as participagdes sociais em entidades ndo residentes, para andlise das operagGes efectuadas
e verificacdo da aplicagdo do regime de “transparéncia fiscal internacional”.

Incrementar a cooperagdo com as administragdes tributdrias dos outros paises tornando-a mais
eficiente e efetiva.

Definir perfis de risco baseados na informagdo disponivel nas diversas fontes de informagdo da
administracado tributdria, que permitam detectar, controlar e desincentivar a utilizagdo das praticas
fraudulentas descritas, através da promocgao de agdes de controlo inspectivo.

Identificar os riscos e dreas de negdcio mais sensiveis.

Selecionar as ferramentas necessdrias para o controlo e monitorizagdo do comércio electronico.

Desenvolver competéncias técnicas neste dominio.

Criar, centralmente, uma equipa que efetue a monitorizagao da atividade do comércio electrénico

Intensificar o controlo da administragdo tributdria sobre as transferéncias bancarias de fundos para
paraisos fiscais (através da declaragdo Modelo 38).

Efetuar um inventario com a tipologia dos atos ou negdcios que tenham sido objecto de aplicacdo da
clausula geral antiabuso.

Identificar os promotores de atividades de planeamento fiscal abusivo e respectivos clientes.

Investigar os movimentos financeiros com instituigdes de crédito em paises ou regiées com tributagdo
mais favordvel para identificacdo deste tipo de estruturas fiduciarias.

Intensificar a utilizagdo dos instrumentos legais previstos na legislagdo fiscal relacionados com as
operagoes efectuadas com paises com regimes de tributacdo privilegiada.

Utilizar novas fontes de informagao na analise de risco dos contribuintes.

Desenvolver novos indicadores de risco para sele¢do de contribuintes.

Criar indicadores de incumprimento fiscal.
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35 Introduzir a obrigatoriedade da analise do ficheiro SAF-T nas metodologias de inspegdo.
36 Criar monografias sectoriais para apoio a criagdo de novas metodologias de auditoria adaptadas aos
diferentes sectores de atividade.
37 Desenvolver metodologias de auditoria especificas para os diferentes sectores de atividade.
38 Desenvolver metodologias de inspe¢do adaptaveis a dimensdo das entidades inspeccionadas.
39 Criar metodologias adaptadas a monitorizagdo e controlo das obrigagdes declarativas e de pagamento.
40 Intensificar o uso das técnicas de auditoria assistidas por computador.
41 Reforgar as competéncias da inspegdo tributaria em auditorias em ambientes informatizados.
a2 Introduzir melhorias no sistema de monitorizagdo que, a par do estudo detalhado da evolugdo do
numero e valor dos pedidos de reembolsos de IVA, contemple uma avaliagdo de risco.
43 Aperfeigoar as validagdes efectuadas em momento de submissdo dos pedidos.
a Atribuir um caracter mais dindmico aos critérios da matriz de risco, de forma a refletir em tempo as
principais situagdes de risco detectadas.
45 Desmaterializar progressivamente o processo de inspec¢do tributaria.
46 Adaptar as ferramentas existentes as novas realidades e propostas apresentadas neste Plano.
a7 Garantir a disponibilizacdo de forma atempada e fidvel da totalidade das fontes de informagdo da
administragdo tributaria nos sistemas de informagao da IT.
48 Assegurar o registo e divulgagdo dos mecanismos de fraude e correspondentes formas de deteccdo na
respectiva base de dados.
49 Criar um repositorio de ficheiros SAF-T.
50 Incrementar a divulgagdo das informages com interesse doutrinal e, em particular, as informagdes
vinculativas, implementando mecanismos de pesquisa eficientes.
51 Consolidar uma estratégia na diregdo de um ambiente de janela unica, interligando os multiplos
sistemas de dados e de informagdes de risco da administragao tributdria e aduaneira.
52 Criar equipas regionais de planeamento e coordenagao para ligagdo com os servigos centrais e equipas
locais.
53 Organizar as Equipas de Inspe¢do em fungdo de sectores de atividade econdmica.
54 Criar equipas especializadas na realizagdo de controlos preventivos.
Ambito Institucional
Efetuar um levantamento exaustivo da informagdo relevante em termos fiscais relacionada com o
55 exercicio de atividades econdmicas diversas, disponivel em organismos publicos e privados, e
defini¢do caso a caso da forma de comunicagdo a administragdo tributaria dessa informagao.
56 Efetuar uma revisdo criteriosa das obrigagGes de terceiros.
Reforgar significativamente as agdes conjuntas, de natureza preventiva e prospectiva, a realizar com
outras entidades, designadamente:
- Policia Judiciaria (PJ);
57 - Inspegdo dos Centros Regionais de Seguranca Social (ISS);

- Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana (BF-GNR);
- Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);
- Autoridade para as Condi¢Ges de Trabalho (ACT);
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58

- Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF);
- Policia de Seguranga Publica (PSP).

Reforgar a cooperagdo e atuagdo com a Policia Judiciaria, tendo em vista o combate a criminalidade
organizada.

Desenvolver, a nivel central, um plano de atuagdo entre as varias entidades e que definira os critérios

59 de risco e sectores de atividade prioritarios, de modo a proporcionar uma atuagdo concertada que

permita atingir os objectivos estabelecidos.

c¢) Nivel de implementacado no final de 2012

Atualmente, cerca de 70% das medidas de ambito normativo previstas no Plano Estratégico ja foram

objecto de concretizagdo, bem como 50% das medidas previstas no ambito penal. Com a execugdo do

PNAITA 2012, espera-se que até ao final de 2012 cerca de 80% das medidas de ambito operacional

estejam concretizadas, fazendo com que perto de 70% das medidas previstas no Plano Estratégico

tenham sido executadas no primeiro ano do triénio previsto para o Plano Estratégico.

4.2.4. IGF

A IGF elegeu para 2012 as seguintes areas de intervengdo na vertente da eficiéncia e eficacia do

controlo da administragdo fiscal no combate a fraude e evasao fiscais:

Sistema de controlo da transmissibilidade dos prejuizos fiscais
Aplicagdo das regras de englobamento e liquidagao do IRS

Sistema de controlo exercido pela DGCI sobre as sociedades gestoras de patrimdnios, sociedades
de capital de risco e de titularizagdo de créditos

Sistema de controlo da tributacio de rendimentos de atividades sujeitas a licenciamentos
municipais

Sistema de controlo da tributacdo de rendimentos de representantes de marcas internacionais de
vestuadrio e calgado

Sistema de controlo das atividades de arrendamento de espagos de apoio a construgdo de grandes
obras e instalagdo de parques edlicos

Sistema de controlo dos rendimentos declarados por advogados e solicitadores relativamente a
intervengdes judiciais de elevado valor de causa ou de impacto social

Sistema de controlo das empresas de vendas por catalogo
Sistema de controlo das retenc¢des na fonte utilizadas como crédito de imposto pelos SP de IRC
Sistema de controlo tributario dos agentes desportivos

Sistema de controlo dos contratos de Leasing na presunc¢do de rendimentos em IRS no d&mbito dos
sinais exteriores de riqueza

Sistema de controlo exercido pela AT sobre a aplicagdo da regra do reverse-charge na liquidagdao do
IVA

Sistema de controlo das mercadorias em depdsito temporario
Sistema de controlo dos IABA

Efeitos Fiscais da primeira aplicagdo do SNC
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Anexo 1 - Medidas de caracter normativo

No Quadro infra, discriminam-se, de forma sintética, as medidas de carater legislativo, adotadas por referéncia

ao ano de 2011, que incluem disposi¢cdes destinadas a conferir uma maior eficicia no combate a fraude e

evasao fiscais:

Tipo/Referéncia

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Descrigcao

Altera o artigo 30.2 da LGT, no sentido de garantir que o
principio da indisponibilidade dos créditos fiscais
previsto nesta norma prevalece sobre qualquer
legislacdo especial.

Impede potenciais “perddes fiscais”, decorrentes de
decisbes Assembleia de Credores”, no ambito do
processo de insolvéncia.

Situagao

Entrada em vigor em 1 de

janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 63.2- A da LGT, no sentido de garantir
que, anualmente, seja transmitida a administragdo
tributdria, a informacdo relativa ao valor dos fluxos de
pagamento com cartdes de crédito e débito, referente
a sujeitos passivos que aufiram rendimentos da
categoria B do IRS e do IRC, efetuada por intermédio
das instituigdes de crédito e sociedades financeiras;

Alarga o dmbito da informagdo a fornecer por estas
entidades, no sentido de permitir o acesso a
informagdo, através de mecanismos de informagdo
automadtica, referente a abertura ou manutencdo de
contas dos contribuintes que integram a lista dos
devedores, bem como dos contribuintes inseridos em
sectores de risco.

Entrada em vigor em 1 de

janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 63.2-B, no sentido de permitir a
administragdo tributaria, a semelhanca da Seguranca
Social, a derrogagdo do sigilo bancario, sem
consentimento do respetivo titular, quando se verifique
a existéncia comprovada de dividas fiscais.

Entrada em vigor
janeiro de 2011

1 de

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 75.2 do CPPT, no sentido de atribuir
competéncia para a decisdo sobre a reclamagdo, ao
Diretor de Servigos da Inspe¢do Tributaria (DSIT)
quando a liquidagdo objeto da reclamagdo tenha por
fundamento um ato resultante de um procedimento
inspetivo da competéncia desta Diregdo de Servigos.

Entrada em vigor
janeiro de 2011

1 de

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o regime da verificagdo e graduagdo de créditos,
da venda coerciva de bens penhorados, bem como dos
prazos do pagamento do prego da venda, previstos no
CPPT, no sentido de conferir maior celeridade e
transparéncia a pratica dos atos inerentes a estes
procedimentos.

Entrada em vigor
janeiro de 2011

1 de

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 185.2 do CPPT, no sentido de conferir a
Administragdo Tributdria a possibilidade de solicitar a
outras entidades publicas (tribunais e outras
autoridades), mediante carta precatoéria (electrénica), a
realizagdo de atos de citagdo e penhora.

Entrada em vigor
janeiro de 2011

1 de

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o Cddigo do IRC, passando a estabelecer (artigo
51.2), novas condi¢Ges para aplicagdo do regime de
eliminagdo da dupla tributagdo econdmica sobre lucros
distribuidos

Entrada em vigor
janeiro de 2011

1 de
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Descrigao
Altera o artigo 32.2 do EBF, no sentido de

as SGPS, SCR ou ICR deixarem de beneficiar de um
regime mais favoravel, passando a ser-lhes aplicavel o
requisito de participagdo minima de 10%.

Situagao

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 45.2 do Cddigo do IRC, no sentido de
que uma alienagcdo de participagdes seja
antecedida de uma distribuicdo de lucros, aproveitando
a eliminagdo da dupla tributagdo econémica prevista no
artigo 51.2 e o subsequente apuramento de menos-
valias.

evitar

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera os artigos 52.2 e 53.2 do Cddigo do IRC, no
sentido de estabelecer novas condi¢des de dedugao de
prejuizos fiscais:

Introduz a certificagdo legal das contas por Revisor
Oficial de Contas nos casos das sociedades comerciais
que deduzam prejuizos fiscais em dois periodos de
tributacdo consecutivos, ficando a dedugdo no terceiro
ano dependente da certificacdo legal das contas por
Revisor Oficial de Contas.

Altera os prazos para apresentacao do pedido referente
a dedugdo de prejuizos, bem como para apresentagdo
do requerimento a solicitar a manutenc¢do do direito ao
reporte de prejuizos fiscais.

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 87.2 do Cddigo do IRC, no sentido de
agravar as taxas de reten¢do na fonte incidentes sobre
determinados rendimentos de capitais.

A semelhanca do previsto no Cédigo do IRS, os
rendimentos de capitais pagos ou colocados a
disposicdo em contas abertas em nome de um ou mais
titulares ndo residentes, mas por conta de terceiros nao
identificados, estdo sujeitos a retengao na fonte a taxa
de 30%, exceto quando seja identificado o beneficiario
efetivo, caso em que se aplicam as regras gerais.

Altera o artigo 88.2 do Cédigo do IRC, referente as taxas
de tributagdo auténoma, no sentido de:

v Incluir que os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou
motociclos, excluindo os veiculos
exclusivamente a energia elétrica, passem a ser
sujeitos a tributagao auténoma
independentemente de serem ou nao fiscalmente
dedutiveis em sede de IRC;

movidos

v' Agravar em 10 pontos percentuais, todas as taxas
de tributagdo auténoma, para sujeitos passivos
que apresentem prejuizo fiscal no periodo de
tributagdo a que respeitem quaisquer dos factos
tributarios que lhes dao origem.

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Mantém, para o ano de 2011, a possibilidade de ser
considerada como gasto fiscal, no periodo de tributagdo
em que sejam suportadas, as despesas com a aquisicao
de programas e equipamento informaticos de faturagao
certificados.

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

116

Relatorio de Combate a Fraude e Evasao

Fiscais e Aduaneiras - 2011




4% GOVERNO DE
PORTUGAL

SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS FISCAIS

Tipo/Referéncia

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Descrigao

Altera o artigo 71.2 do Cddigo do IRS no sentido de
sujeitar a taxa liberatéria de 21,5%, os rendimentos de
capitais auferidos por residentes e ndo residentes,
referentes a:

v Juros de suprimentos, abonos ou adiantamentos
dos sdcios a sociedade;

v’ Juros e outras formas de remuneracio pelo facto
de os sécios ndo levantarem os lucros colocados a
disposicao.

Introduz a sujei¢do de retengdo a taxa de 30%, de todos
os rendimentos auferidos por residentes e nado
residentes, sujeitos a taxas liberatérias, sempre que
sejam pagos ou colocados a disposicdo em contas
abertas em nome de um ou mais titulares mas por
conta de terceiros ndo identificados; No caso de ser
identificado o beneficiario efetivo, a taxa a aplicar é de
21,5%.

Situagao

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 72.2 (taxas especiais) do Cddigo do IRS,
no sentido de sujeitar os rendimentos de capitais
obtidos no estrangeiro - (juros de depdsitos; titulos de
divida; suprimentos; operagdes de reporte; cessdes de
crédito; os lucros; o valor da partilha; os swaps; os
seguros de vida) - que ndo foram sujeitos a retengdo a
taxa liberatéria, a taxa de tributagdo auténoma de
rendimentos de 21,5%.

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 782 do Cddigo do IRS, no sentido de
fazer depender as dedugbes a coleta da respetiva
identificagdo fiscal, relativas:

v' A dependentes, ascendentes, colaterais ou

beneficidrios de pensdes;

v A emissdo das facturas das despesas nos termos
legais, do sujeito passivo ou membro do agregado
a que respeitam.

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Alarga o ambito do dever de comunicagdo a
administragdo tributaria, dos encargos referentes a
comparticipagdes em despesas de saude, a outras
entidades, Instituicbes sem fins

lucrativos que prestem cuidados de saude.

nomeadamente,

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011

Lei n.2 55-A/2010, de 31/12

Altera o artigo 98.2 do Cddigo do IRS, no sentido de
sujeitar as Sociedades Gestoras de Patrimdnio
residentes em territério portugués, ao cumprimento
sociedades registadoras ou
depositdrias de retengdo e pagamento declarativas.

das obriga¢gbes das

Entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2011
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Decreto-Lei n.2 10/2011, de
20/01

Portaria n.2 112-A/2011, de
22/03

Disciplina a arbitragem como meio alternativo de
resolugdo de conflitos em matéria tributaria;

Matéria regulada na Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de
margo, onde se:

v Vincula a Administrac3o Tributdria a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais;

v’ Define os seus termos e condicdes.
E, se dispde ainda sobre:

v" A limitac3o das pretensdes dedutiveis, em funcio
da natureza dos atos, tipo de tributos ou matérias
envolvidas;

v" Os requisitos adicionais em relagdo aos arbitros;

v 0 limite maximo quanto ao valor das causas
suscetiveis se serem submetidas a processo
arbitral.

Entrada em vigor em 1 de
julho de 2011

Portaria n.2 64-A/2011, de

03/02

Em resultado da entrada vigor do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC), revé e aprova novos
modelos de impressos relativos a anexos que fazem
parte integrante do modelo da informagdo empresarial

simplificada (IES)

Entrada em vigor em 8 de
fevereiro de 2011

Portaria n.2 92-A/2011, de
28/02

Com o mesmo fundamento da portaria anterior,
procede a revisdo dos elementos que passam a integrar
o processo de documentagdo fiscal que os sujeitos
passivos estdo obrigados a constituir e a manter.

Entrada em vigor em 5 de
margo de 2011

Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de
09/03

Aprova o regime da normalizagdo contabilistica para as
microentidades (NCM) e para as entidades do sector
ndo lucrativo (ESNL).

Também transpode:

v" A Diretiva n.2 2009/49/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de Junho (consagra regras
que dispensam, em certos casos, a apresentagdo
de contas consolidadas por empresas mae);

v' A Diretiva n.2 2010/66/EU, do Conselho, de 14 de
Outubro (altera o prazo para entrega dos pedidos
de reembolso do IVA, dos sujeitos passivos ndo
estabelecidos no Estado membro de reembolso,
referentes aos periodos de imposto do ano de

Entrada em vigor em 10 de
margo de 2011

2009) Permite que o pedido possa ser

apresentado até 31 de margo de 2011.
Portaria n.2 104/2011, de | Aprova os modelos para vérias demonstracdes | Entrada em vigor em 15 de
14/03 financeiras referentes as microentidades. margo
Portaria n.2 105/2011, de | Aprova vérios modelos de demonstra¢bes financeiras |Entrada em vigor em 15 de
14/03 aplicaveis as Entidades do Sector ndo Lucrativo (ESNL). |margo
Portaria n.2 106/2011, de | Aprova o Cddigo de Contas Especifico para as Entidades | Entrada em vigor em 15 de
14/03 do Sector ndo Lucrativo. margo
Portaria n.2 107/2011, de | Aprova o Cddigo de Contas para as Microentidades. Entrada em vigor em 15 de
14/03 margo
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Situagao

Decreto-Lei n.2 53/2011, de
13/04

Altera o Cddigo das Sociedades Comerciais quanto a
informagado exigivel em caso de fusdo e cisdo e transpde
a Diretiva n.2 2009/109/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Setembro, no que respeita aos
requisitos em matéria de relatérios e documentos em
caso de fusdes ou cisdes.

Entrada em vigor em 30 de
junho

Portaria n.2
21/10

282/2011, de

Atualiza os coeficientes de desvalorizagdo da moeda, a
aplicar aos bens e direitos alienados durante o ano de
2011.

Entrada em vigor em 26 de
outubro

Portaria n.2 292/2011, de

08/11

Altera a Portaria n.2 150/2004, de 13 de fevereiro, no
sentido de rever a lista dos paises, territdrios e regides
com regimes de tributagao privilegiada claramente mais
favoraveis excluindo do seu ambito de aplicagdo a
Republica do Chipre e do Grdo-Ducado do Luxemburgo,
ambos Estados membros da U.E.

Entrada em vigor em 9 de
novembro

Portaria n.2 311-A/2011, de
27/12

Portaria n.2 311-B/2011, de
27/12

Portaria n.2 311-C/2011, de
27/12

Portaria n.2 314/2011, de

29/12

Em resultado das alteragdes ao Cédigo do IRS, pela Lei
n.2 55-A/2010 e pela Lei 49/2011, diploma que aprovou
a sobretaxa extraordindria sobre os rendimentos de
2011, houve necessidade de adequar os modelos
destinados ao cumprimento das obrigagGes acessorias,
respetivamente:

v" Modelo 3 - Artigo 57.2 do CIRS
Declaragdo de rendimentos de 2011

v" Modelo 39 - Artigo 119.2 do CIRS
Comunicagdo por parte das entidades devedoras
ou que paguem ou coloquem a disposicdao
rendimentos de capitais (previstos no art.2 71.2 -
rendimentos e retengdes a taxas Liberatorias)

v" Modelo 37 - Artigo 127.2 do CIRS
As alteragGes justificam-se pela revogagdo do art.2
86.2 (Prémios de seguros), da alteragdo ao art.2
87.2 (dedugdo relativa a pessoa com deficiéncia) e
do aditamento do art.2 74.2 (seguros de saude) ao

EBF.

v" Modelo 10 - Artigo 119.2 do CIRS e artigo 128.2
do CIRC.
Entidades devedoras, ou que paguem ou

coloquem a disposi¢cdo rendimentos sujeitos a
sobretaxa extraordinaria — montante retido.

Em vigor a partir de 1 de
janeiro de 2012

Portaria n.2 320-A/2011, de
30/12

Estabelece a estrutura nuclear da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) e as competéncias das respetivas
unidades organicas e fixa o limite maximo de unidades
organicas flexiveis

Em vigor a partir de 1 de
janeiro de 2012

Lei n? 55-A/2010, de 31/12 | Elimina¢do da isencdo de ISP para os grandes | Entrada em vigor em
(O.E. 2011) produtores de biocombustiveis (alteracdo do artigo 902 | 01/01/2011

do CIEC).
Portaria n2 320-E/2011, de | Procedimentos de reconhecimento como pequenos | Entrada em vigor em

30/12

produtores dedicados de biocombustivel (PPD) e de
aplicagdo de isengdo de ISP

01/01/2011
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Anexo 2 - Medidas de caracter administrativo

No Quadro infra, discriminam-se, de forma sintética, as medidas de carater administrativo, adotadas em 2011,

que incluem disposi¢Ges destinadas a conferir uma maior eficacia no combate a fraude e evasao fiscais:

AREA DE INTERVENGCAO ‘ DESCRICAO ‘

Circular n.2 4/2011, Série Il Sistema SIC-EU - Procedimentos relativos a importagdo,
exportagdo e entrega direta de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo em regime de suspensao.

Circular n.2 6/2011, Série Il Formalidades e procedimentos relativos a regularizagao fiscal de
biocombustiveis substitutos do gasdleo e aos mecanismos de
reembolso do ISP

Circular n.2 34/2011, Série Il Interpretagdo do art.2 1122 do Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo.
Circular n.2 58/2011, Série Il Procedimentos aplicaveis ao fornecimento de produtos sujeitos a

IEC destinados as instalagdes da NATO.

Circular n.2 86/2011, Série Il Instrugdes sobre a circulagdo e introdugdo no consumo de vinhos
modificados.

Define a metodologia a seguir pelas alfandegas, no ambito da
monitorizagdo dos beneficios fiscais em sede de ISV,
designadamente para cumprimento dos dnus definidos nos artigos
472 e 502 do CISV, com o objectivo de evitar a transmissdao dos
veiculos no periodo do 6nus sem o pagamento das imposi¢cdes
fiscais em divida.

Circular n.2 22/2011, Série Il

Define os critérios a adoptar pelas alfandegas para efeitos de
sujeicdo dos veiculos usados a verificagdo fisica, no ambito do
método de avalia¢do, tendo por objectivo efectuar a triagem dos
veiculos com maior risco fiscal.

Circular n.2 3/2011, série Il

Manual dos IEC Publicacdo de 3 Capitulos do Manual dos IEC respeitantes a
“Garantias”, “Circulagdo apds introdugdo no consumo” e revisdo
total do Capitulo das “Isengdes”
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Anexo 3 - Esquemas de Planeamento Fiscal detetados pela Inspecdo Tributaria

Considerando como esquemas de planeamento fiscal abusivo os que resultam dos artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-
Lei n.2 29/2008, e tendo em consideragdo o Despacho n.211873/2009 do SEAF, a inspecdo tributaria identificou
e corrigiu operagoes relacionadas com:

a) Operacdo de titularizacdo de créditos futuros

b) Parqueamento de operacdes financeiras

c) Remuneracdo de prestacdo de servicos através de indemnizacdo no dmbito de contrato de seguro:

d) Treaty shopping

e) Operacdes intragrupo

f)  Alienacdo de Marcas vs Pagamento de Royalties

g) Deducdo de dividendos ndo incluidos na base tributavel
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