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Sumario executivo

A crise financeira internacional teve importantes consequéncias nas finangas publicas nos paises
europeus, incluindo Portugal, com o aumento dos défices publicos e aumento dos racios da divida publica
no PIB.

No inicio de 2010, a orientagdo de politica econdmica mantinha os estimulos orgamentais anti-ciclicos, ao
mesmo tempo que, alguns paises, entre os quais Portugal, iniciaram uma retoma gradual do processo de
ajustamento orgamental.

A crise da divida soberana grega, e 0 seu contagio a outros paises, agravou a percepgao de risco dos
investidores, com repercussodes sobre os custos de financiamento enfrentados por alguns paises, tanto no
sector publico como no privado.

A deterioragdo das condigdes de acesso ao financiamento foi muito rapida, surpreendendo a generalidade
dos analistas e instituicbes internacionais, obrigando a um ajustamento dos programas europeus no
sentido de darem prioridade ao objectivo de consolidagdo e sustentabilidade das contas publicas,
enquadrado num contexto de continuagdo do esforgo orientado para a reestruturagdo e modernizagao das
economias.

A resposta passou por antecipar e acelerar o processo de consolidagéo. A prioridade dada ao equilibrio
das contas publicas, assumida pelo Governo, tem subjacente a ideia de que um processo consistente de
consolidagdo orgamental representa uma condigdo necessaria nao apenas para a sustentabilidade das
finangas publicas, mas também para o reforco da confianga, do crescimento econdmico e da
competitividade da economia portuguesa.

O desenrolar da crise da divida soberana e o agravamento das condi¢gdes de financiamento da economia
portuguesa, a semelhanga de outros paises da zona euro, exigiu, assim, a adopgdo de medidas de
consolidagdo orgamental adicionais. As medidas de reforco e antecipagdo contribuirdo para atingir o
objectivo de défice orgcamental inferior a 3% do PIB, um ano antes (em 2012), tendo por subjacente metas
mais ambiciosas de consolidagao para 2010 e 2011, respectivamente 7,3% e 4,6% do PIB, as quais se
associa a estabilizagdo do nivel da divida publica face ao PIB também ja em 2012.

O processo de consolidagdo orgamental definido centra-se, em primeiro lugar, na reducdo da despesa,
com destaque para o controlo e redugdo da despesa corrente primaria, com intervengdes nas despesas
com pessoal, despesas sociais, despesas de consumo intermédio e também na reducdo da despesa
fiscal, aumentando o esforgo de forma mais acentuada nos escalbes de rendimentos mais elevados.

A estratégia de consolidagdo orgamental procura uma distribuicao justa e adequada de esforgos, tentando
alargar a base de incidéncia das medidas quer de diminuicdo da despesa quer de cobranca de nova
receita, sem deixar, no entanto, de exigir um esforco maior nos escales de rendimentos mais elevados.

As medidas adicionais de consolidagdo orgamental seguiram estes principios, incluindo o reforgo da
diminuicdo da despesa, com o congelamento das admissdes na administragdo publica, aumento das
cativagdes nos consumos intermédios, redugéo das transferéncias para o sector empresarial do Estado,
levantamento antecipado das medidas excepcionais de combate a crise.

O acelerar do ritmo de consolidagao, que passou a constituir um objectivo mais urgente, obrigou, contudo,
a adopgdo de medidas de reforgo da receita com impacto ja no segundo semestre de 2010, em que se
destacam a subida de 1 p.p. da taxa do IVA, e 0 aumento do IRS nos escalbes superiores e do IRC a
pagar pelas grandes empresas. De salientar que o acordo conseguido entre o Governo e o principal
partido da oposigéo foi decisivo para a persecugado destas medidas.

Num momento em que a consolidagdo orgamental e o reequilibrio externo sdo objectivos especialmente
relevantes, a procura externa ganha maior relevo como motor de crescimento. A forte recuperagéo das
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exportagbes, de acordo com os dados ja conhecidos para o primeiro semestre, € um sinal positivo da
capacidade competitiva das empresas portuguesas, estando a dar um contributo importante num
momento de retracgao da despesa publica.

A consolidagdo orcamental devera continuar a ser desenvolvida no contexto da implementagdo de
reformas estruturais, que apoiem as empresas e a criagdo de emprego, continuando o processo de
melhoria do perfil tecnolégico das exportagdes e de reforco do peso dos mercados extra-europeus, de
melhorias no ambiente de negécios, no funcionamento dos mercados, nas qualificagdes, na capacidade
de investigacdo e inovagao, no sentido de promover o crescimento potencial e a competitividade da
economia portuguesa.
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1. Enquadramento Internacional

Em 2009, assistiu-se a uma recessao generalizada das economias avangadas e a um abrandamento do
crescimento econdmico dos paises emergentes e em desenvolvimento, tendo sido acompanhados por
uma quebra acentuada das trocas comerciais com um volume estimado de -10,7%. As previsbes de
Primavera do FMI, da CE e da OCDE apontam contudo, que a retoma da economia mundial tem vindo a
evoluir melhor do que o previsto anteriormente, em parte, concorrendo para isso a implementacdo de
medidas de relangcamento das economias e a ocorréncia de uma politica monetéaria de cedéncia de

liquidez e de diminuicao das taxas de juro directoras.

Assim, para 2010 espera-se uma recuperagao significativa das economias emergentes, mais acentuada
dos paises asiaticos (China e india), enquanto a das economias avangadas apresenta um crescimento
menos robusto. A generalidade das economias da América Latina, com destaque para o Brasil, também

deve acelerar nos proximos dois anos.

Num contexto de recuperacdo da procura externa, as projecgdes da Comisséo Europeia (CE) apontam
para que o crescimento econdmico da area do euro assente sobretudo no fortalecimento das
exportagdes, estando previsto um aumento de 5% em termos reais, em média, nos anos de 2010 e 2011,
invertendo o valor negativo registado em 2009. Prevé-se, ainda, a melhoria da procura interna neste
periodo, mantendo, contudo, ainda um fraco crescimento, associado as perspectivas menos favoraveis do
mercado de trabalho e a emergéncia de condigdes mais restritivas na concessdo de crédito. Nesta
perspectiva, o investimento da area do euro devera continuar a diminuir, em 2010, prevendo-se apenas
para 2011 um valor positivo (1,8%) influenciado, sobretudo, pelo sector dos bens de equipamento. O
consumo privado devera manter-se moderado, determinado por um fraco crescimento dos salarios e por
alguma deterioragdo do mercado de trabalho, estando prevista uma subida da taxa de desemprego em

1p.p., em média, para a area do euro nos anos de 2010 e 2011 (Quadro 1.1).

Quadro 1.1. PIB a pregos constantes

(variagdo anual, em %) Desvios face a Outono de 2009, emp.p.
2009 2010 2011 2010 2011
CE CE FMI OCDE CE FMI OCDE CE FMI OCDE CE FMI OCDE

Economia Mundial -0,9* 4,0 42 : 4,0 43 : 09 11 : 0,5 0,1 :

Economias Avangadas -3,2% : 2,3 : : 24 : : 1,0 : : -0,1 :
EUA -24 28 31 3,2 25 26 32 0,6 1,6 0,7 0,5 -0,2 04
Japdo -52 21 1,9 3,0 15 20 20 1,0 0,2 1,2 14 1.1 0,0

Uni&o Europeia -42 1,0 1,0 : 1,7 18 : 0,3 0,5 : 0,1 0,0 :
Reino Unido -49 1,2 1,3 1,3 21 25 25 0,3 04 0,1 0,2 0,0 0,3
Area do Euro -4.1 09 1,0 1,2 15 15 18 0,2 0,7 0,3 1,6 0,0 0,1
Alemanha -5,0 1,2 1.2 1,9 1,6 1,7 2,1 0,0 09 0,5 -0,1 0,2 0,2
Franca -2,2 1,3 15 1,7 15 18 21 0,1 0,6 0,3 0,0 0,0 04
ltalia -5,0 08 08 1.1 14 1.2 15 0,1 0,6 0,0 0,0 0,5 0,0
Espanha -3,6 -0,4 -0,4 -0,2 0,8 09 09 04 0,3 0,1 -0,2 0,0 0,0
Portugal -2,7 0,5 0,3 1,0 0,7 0,7 0,8 0,2 -0,1 0,2 -0,3 : -0,7

Economias Emergentes e em Desenvolvimento 24 : 6,3 : : 6,5 : : 1,2 : : 04 :
Russia -79 37 4,0 55 4,0 33 51 14 25 0,6 13 03 09
China 8,7 10,3 10,0 111 94 99 97 0,7 1,0 09 -0,1 02 04
india 57 8,1 88 83 8,0 84 85 17 24 1,0 0,6 1.1 09
Brasil -0,2 57 55 6,5 4,5 41 50 15 2,0 1,7 0,3 0,6 0,5

Fontes: FMI, World Economic Outlook, Abril 2010; Comissao Europeia,Economic Forecast, Maio 2010; OCDE, Economic Outlook, Maio
2010. * FMI.

Associado a expectativa de uma recuperagao econdémica mais cedo do que a inicialmente prevista e a
aceleracdo dos pregos das matérias-primas, a taxa de inflacdo foi revista em alta para a maioria dos
paises, devendo aumentar em 2010 e 2011, embora permanecga fraca para a maioria das economias

avangadas, em torno dos 1,4%, em média.
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De facto, os recentes indicadores quantitativos e qualitativos sugerem que a actividade mundial se

encontra em nitida recuperagao na generalidade dos paises (Grafico 1.2 e Grafico 1.1)

No 1.° trimestre de 2010, o PIB da UE e da area do euro aumentou, respectivamente, 0,5% e 0,6% em
termos homologos reais (-2,3% e -2,1%, respectivamente, no 4.° trimestre de 2009) em resultado,
sobretudo, da melhoria das exportagcdes e do investimento. Os indicadores quantitativos disponiveis para
a area do euro apresentaram um crescimento robusto para a actividade industrial. De facto, em Abril, e
em termos homodlogos, a producdo industrial subiu para 9,4% (7,4% em Margo) e as exportagdes
aumentaram 17,4% em termos nominais (18% em Margo). Pelo contrario, as vendas a retalho
apresentaram uma quebra, demonstrando que o consumo privado continua a revelar sinais de fragilidade,
para os quais contribuiram a situagdo negativa do mercado de trabalho e as expectativas do efeito sobre
os orgamentos familiares das familias das medidas de controlo orgamental que tém vinda a ser
anunciadas e implementadas. No conjunto dos meses de Abril e Maio, o indicador de sentimento
econdmico subiu tanto na UE como na area do euro em resultado sobretudo da melhoria dos indicadores
de confianga dos empresarios da industria e dos servigos. Apesar de se ter assistido, em Abril, a uma
subida da taxa de desemprego, na area do euro, as expectativas dos empresarios quanto a criagdo de

emprego continuaram, em Maio, a melhorar para a industria transformadora e para os servigos.

Nos EUA o PIB aumentou 2,5% em termos homologos reais no 1.° trimestre de 2010, impulsionado pela
melhoria de todas as componentes, com destaque para a recuperagao da procura interna, invertendo a
tendéncia negativa registada desde o 3.° trimestre de 2008. Os indicadores quantitativos referentes aos
meses de Abril e Maio indicam a continuagdo de uma evolugdo favoravel para as vendas a retalho,
producgao industrial e exportagdes. Decorrente da melhoria da situagao econémica, o0 mercado de trabalho
comegou a dar sinais de alguma recuperacgéo, salientando-se a descida da taxa de desemprego para
9,7% em Maio (9,9% em Abril) e a criacdo de emprego pelo 5° més consecutivo.

Grafico 1.1. PIB e sentimento econémico Grafico 1.2. PIB e indices de confianca
na érea do euro e na UE naindudstria e servicos nos EUA
25 r 1 10¢ 30 1 65
15 1 L
4 97 2;0 l b 60
05 r 10 ’
05 r 4189 ' ‘ 1 55
-5 0,0 >
4 81 ” b 50
25 T 10 F
35 f ' 173 20 ’ 1 45
45 ‘ '
30 F 1 40
55 165 30
I‘II‘III‘IVI‘II‘III‘IVIII* 40 | 13
I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV‘I‘II*
2008 2009 2010
B AF-16: PIB (VH real, escala da esquerda) 2008 2009 ‘ 2010
UE-27:PIB (VH real, escala da esquerda) I PIB (VH, em volume, escala da esquerda)
—— AE-16: Indicador de Sentimento Econdmico indice 1SM da Inddstria Transformadora (em %, escala da direita)
UE-27: Indicadorde Sentimento Econémico indice ISM dos Servicos (em%, escala da direita)
Fontes: CE; Eurostat. * Média dos meses de Abril e Maio. Fontes: BEA; ISM. * Média dos meses de Abril e Maio.

Nos paises asiaticos, é de referir que o crescimento econémico na China acelerou 1,2 p.p., para 11,9%

em termos homologos reais no 1.° trimestre de 2010, devido sobretudo ao fortalecimento do investimento
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e da procura externa. Os indicadores disponiveis para o 2.° trimestre de 2010 sugerem a continuagao da
evolugéo favoravel com as exportagbes a registarem um aumento médio de 39,5%, em termos homaélogos
nominais no conjunto dos meses de Abril e Maio (30,3% no 1.° trimestre). No Japao, o PIB recuperou para
4,2% em termos homologos reais no 1.° trimestre de 2010, invertendo a quebra registada desde o 2.°

trimestre de 2008, devido sobretudo ao forte crescimento das exportagdes.
1.1. Desenvolvimentos recentes da economia portuguesa

O ano de 2009 foi marcado pela contracgdo da actividade econdémica na generalidade dos paises
avangados, para a qual concorreu a propagagao da crise aos mercados financeiros internacionais e a
economia real, a quebra do sector da construcdo no segmento imobiliario nos EUA e em algumas
economias europeias (Reino Unido, Espanha e Irlanda) e a redugdo do prego das matérias-primas
(petréleo e ndo energéticas), com impacto negativo principalmente nas economias emergentes. O
aumento da incerteza, a degradacéo das perspectivas de crescimento e da procura global, a rapida
deterioragdo do mercado de trabalho e a emergéncia de condi¢des mais restritivas na concessao de
crédito, em virtude da distribuicdo assimétrica da liquidez e do aumento dos prémios de risco
incorporados nas taxas de juro dos empreéstimos, constituiram factores que reforcaram o ambiente de

enfraquecimento econdémico na generalidade dos paises.

Portugal, sendo uma pequena economia aberta ao exterior, € sensivel as repercussdes directas e
indirectas suscitadas por uma crise com estas caracteristicas, e, apos ter registado uma variagao nula em
2008, a actividade econémica apresentou, em 2009, uma quebra de 2,6% em termos reais, constituindo,
ndo obstante, um resultado melhor do que o verificado quer na area do euro (-4%), quer nos seus

principais parceiros comerciais.

Quadro 1.2. PIB e componentes da despesa
(Taxas de variagdo homdloga, em %)

2006 2007 2008 2009 2008 2009 2010
1l LI} \ | 1l 1] IV |
Taxa de crescimento homélogo real (%)
PIB 1,4 2,4 0,0 -2,6 0,9 0,8 0,2 -2,1 -39 31 23 -10 18
Procura Interna 0,8 2,0 1,1 -3,0 2,1 1,7 1,4 -0,7 -3,6 -3,9 -25  -20 1,3
Consumo Privado 1,8 2,5 1,8 -1,0 2,5 1,7 2,2 0,8 -6  -1,3  -1.2 0,2 2,7
Consumo Publico -0,7 0,5 0,6 3,0 04 0,1 0,3 1,5 3,5 2,5 3,6 24 1,5
Investimento (FBCF) -1,3 26 -1,8 -119 1,1 1,2 -14  -81 -140 -128 -87 -119 -2,3
Exportactes 11,6 76 -03 -118 4.8 2,6 08 -91 -190 -155 -98 -20 8,5
Importagdes 7.2 55 28 -10,8 7.4 4,4 38 -40 -151 -148 -87 -43 52
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 0,9 2,2 1,2 -3,3 2,3 1,8 16 -08 -39 42 28 -22 1,4
Exportagdes Liquidas 0,6 02 -1,2 0,7 -14 10 -13 -13 0,0 1,1 0,5 1,1 0,5
p.m.:
Taxa de variagdo em cadeia do PIB
(%) 1,4 2,4 0,0 -2,6 0,1 -0,1 07 14 -1,8 0,7 02 -01 1,1
Fonte: INE.

Considerando as componentes da despesa, as variaveis que apresentaram uma quebra mais significativa
foram as exportagbes e o investimento. Contudo, como as importacdes também registaram uma
contracgéo assinalavel, reagindo a diminuicdo da procura global, e dado o maior peso desta componente

na balanga de bens, o contributo da procura externa para a variagdo do produto foi positivo. Por outro
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lado, as medidas de estimulo, implementadas de forma coordenada com os outros governos da Unido
Europeia, criaram condi¢gdes para que o consumo privado, apesar de ter apresentado uma evolugao
negativa (variagdo homodloga real de -0,8%), registasse uma quebra menos significativa, do que o

inicialmente esperado.

Do lado da oferta, o retraimento na industria transformadora iniciou-se em 2008 e prolongou-se ao longo
de 2009, com o indice de produgédo industrial a apresentar uma quebra homdloga de 9,9% (que compara
com -4% em 2008). Ja no sector da construcdo, que vem apresentando quebras reais nos ultimos anos,
registou-se um comportamento contra-ciclico, por via dos efeitos da implementagdo do programa de
estimulos a economia, destacando-se, neste contexto, o Programa de Modernizagdo do Parque Escolar

do Ensino Secundario.

O sector dos servigcos apresentou igualmente uma contracgdo durante o ano transacto (variagdo
homodloga de -12,2% face a 0,4% em 2008), abrangendo inclusive o comércio a retalho (-5,5% em 2009,

em termos homologos apds um crescimento de 2,4% em 2008).

Reflexo desta contracgdo da economia real, o mercado de trabalho, apés a melhoria verificada em 2008,
ficou marcado, em 2009, por uma deterioragdo, com a taxa de desemprego a atingir 9,5%, em termos
médios, e o emprego total a cair 2,8% face ao ano anterior. Esta maior sincronizacédo entre a reducéo da
actividade e o aumento da taxa de desemprego demonstra a importancia, abrangéncia e rapidez com que

esta crise se alastrou por todos os sectores de actividade.

No 1.° trimestre do ano, o mercado de trabalho continua a apresentar um comportamento negativo, com a

taxa de desemprego a aumentar para 10,6% e o emprego total a diminuir, em termos homologos, 1,8%.

Quadro 1.3. Populacéao activa, emprego e desemprego
(Taxas de variagdo homdloga, em %)

2008 2009 2010
2008 2009
| 1l LI} [\ | 1l I} [\ |
Populagéo activa 0,1 -0,8 0,2 0,8 -0,3 -0,2 -0,4 -1,0 -1.1 -0,5 0,0
Emprego total 0,5 -2,8 1,1 14 -0,1 -0,2 -1,8 -2,9 -34 -3,0 -1,8
Taxa de desemprego (%)’ 7,6 9,5 7.6 73 7,7 7.8 8,9 9,1 9,8 10,1 10,6

Legenda: (1) Populagdo Desempregada/Populagédo Activa.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

Os anos de 2008 e 2009 foram anos singulares quanto a evolugéo dos precos. Assim, entre a segunda
metade de 2007 e o terceiro trimestre de 2008, os pregos apresentaram um crescimento continuo, fruto
do comportamento das cotagdes das matérias-primas e dos produtos energéticos nos mercados
internacionais. A partir desse periodo, verificou-se uma inversdo deste comportamento, com o prego
destes bens a apresentar uma forte descida, evolugdo que se manteve ao longo do ano de 2009. Este
andamento, em conjunto com o abrandamento significativo da actividade econdmica em Portugal,
determinou o comportamento da inflagdo em 2009, com o IPC a apresentar uma diminuicdo de 0,8% face

a 2008, o que compara com uma variagao de 2,6% no ano anterior.

Em sintonia com o aumento do prego do petréleo nos mercados internacionais, a inflagdo acelerou nos
primeiros cinco meses do ano para 1,1% em termos homologos e -0,5%, em termos de variagao anual,

mas mantém um diferencial negativo face a area do euro.
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Grafico 1.3. Indice de precos no consumidor
e preco spot do petréleo
(Taxas de variacdo, em %)

Grafico 1.4. IHPC - Portugal e area do euro
(VH, %)
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Fonte: INE. Fontes: INE e Eurostat.

A introducdo de medidas de estabilizagdo de politica econémica e financeira pelos governos e bancos
centrais dos diferentes paises conduziu a uma gradual regularizagdo da situagdo nos mercados
financeiros internacionais e a uma redugdo dos prémios de risco que se mantiveram, no entanto, em

niveis relativamente superiores aos registados anteriormente ao inicio da crise.

Gréfico 1.5. Taxas de juro a 3 meses do mercado GrE?lfICO 1.6. Indlpes bolsm}as
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Fontes: Banco Central Europeu e IGCP Fonte: Bloomberg.

Reflectindo este esforgo articulado de combate aos efeitos da crise econdmica e financeira, os dados
econdémicos tém-se vindo a tornar, a partir do final do segundo trimestre de 2009, gradualmente menos
negativos, indiciando uma recuperagdo da actividade econdémica e do comércio internacional no 2.°
semestre do ano, para a generalidade das economias mais avangadas.

Os dados mais recentes sobre a economia portuguesa apontam para uma recuperacdo da actividade.
Assim, quer os indicadores de clima econémico do INE quer os indicadores coincidentes do Banco de
Portugal apontam para uma evolugao favoravel da actividade econdmica.
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Grafico 1.7. Clima econdmico Grafico 1.8. Indicadores coincidentes do
(VH, MM3, %) Banco de Portugal
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Fonte: INE. Fonte: Banco de Portugal.

Como se pode verificar no Quadro 1.2, a actividade econdmica apresentou uma recuperacéo assinalavel
no 1.° trimestre de 2010, impulsionado pela evolugao favoravel de todas as componentes com excepgéo

do consumo publico. De destacar a forte aceleracdo das exportagbes e do consumo privado neste
periodo.

Os dados mais recentes apontam para a continuagdo da recuperagdo dos fluxos de mercadorias nos
quatro primeiros meses do ano.

Gréfico 1.9. Fluxo de mercadorias Grafico 1.10. Novas encomendas na industria
e procura externa

(VH, MM3, %)
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Fonte: INE. Fonte: INE.

1.2. Previsdes para a Economia Portuguesa para 2010-2013

As actuais previsdes para a economia portuguesa continuam marcadas por um ambiente de alguma
incerteza. Espera-se, contudo, um contexto externo mais favoravel, designadamente no que se refere a
procura externa relevante’ para Portugal. Quanto as outras variaveis e face as expectativas existentes no

principio do ano, antecipa-se, igualmente, um aumento, mas com menor intensidade, das taxas de juro e

! Procura externa relevante — € um calculo efectuado pelo MFAP com base nas previsdes do crescimento real das importagdes dos
nossos principais parceiros comerciais ponderado pelo peso que esses paises tém nas nossas exportagdes. No caso de Portugal foram
considerados os seguintes paises: Espanha (26,5%); Alemanha (13,3%); Franga (12,4%); Angola (8,1%); Reino Unido (5,6%); ltalia
(3,8%) Paises Baixos (3,7%) Estados Unidos (3,6%) Bélgica (2,4%) Suécia (1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%), que representam mais
de 80% das nossas exportagdes.
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do preco do petrdleo, e uma depreciacdo do euro face ao ddlar. O aumento da taxa de inflagdo estimada
estd em linha com a evolugdo dos pregos das matérias-primas e do petréleo. O Quadro 1.4 abaixo
resume as hipoteses externas subjacentes ao cenario macroeconomico. Estas hipoteses reflectem
informacao disponivel até ao fim Junho de 2010. As actuais previsdes para a economia portuguesa

incorporam, também, a revisdo de base das Contas Nacionais Anuais do INE.

Quadro 1.4. Enquadramento internacional — principais hip6teses

2008 2009 2010(p) 2011(p) 2012(p) 2013(p)
Crescimento da procura externa relevante (%) 2,5 -14,7 1,7 4,3 4,7 4,7
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 96,4 62,5 77,7 80,5 83,2 85,1
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 4,6 1,2 0,8 1,1 1,6 1,9
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 4,6 4,3 5,1 4,6 5,0 5,0
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 1,3 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1,471 1,393 1,280 1,234 1,234 1,234

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos. (c) Taxa de variagdo média anual,
em % (variagdo positiva/negativa significa apreciagado/depreciagédo do euro).
Fontes: Ministério das Financas e da Administragéo Publica, CE, FMI e OCDE.

Como referido, a elevada incerteza que ainda continua a caracterizar a recuperagdo da actividade
econdmica e financeira a nivel mundial, aconselha prudéncia adicional na formulagdo das previsdes

macroeconomicas.

Para 2010, prevé-se uma recuperacdo da economia portuguesa, estimando-se um crescimento de 0,7%.
Esta melhoria devera estar associada a recuperacédo da procura externa, reflectindo-se no crescimento
das exportacdes. Estas previsdes reflectem a disponibilizagdo da informagdo das Contas Nacionais
Trimestrais do INE, relativas ao 1° trimestre deste ano e os indicadores quantitativos de curto prazo até
Abril e Maio.

Quadro 1.5. Principais indicadores
(taxa de variagdo, %)

2008 2009 2010(p) 2011(p) 2012(p)  2013(p)

PIBe Componentes da Despesa(em termos reais)

PB 0,0 -2,6 0,7 0,5 1,1 1,7
Consumo Privado 1,8 -1,0 1,3 0,5 0,6 0,7
Consumo Publico 0,6 3,0 -2,2 -4,2 -2,6 -1,8
Investimento (FBCF) -1,8 -11,9 -0,8 0,9 0,9 2,5
Exportacdes de Bens e Servigos -0,3 -11,8 4,3 54 5,9 6,0
Importacdes de Bens e Servigos 2,8 -10,8 2,2 1,9 2,1 2,4

Contributos parao crescimento do PIB (p.p.)
Procura Interna 1,2 -3,3 0,3 -0,4 0,1 0,6
Procura Externa Liquida -1,2 0,8 0,4 0,9 1,0 1,0
Evolugéo dos Pregos
IPC 2,6 -0,8 1.1 2,0 2,0 2,0
Evolugéo do Mercado de Trabalho

Emprego 0,4 -2,4 -1,0 0,4 0,4 0,5

Taxa de Desemprego (%) 7,6 9,5 9,8 10,1 9,8 9,6

Produtividade aparente do trabalho -0,5 0,0 1,7 0,0 0,7 1,1

Saldo das Balangas Corrente e de Capital
Necessidades liquidas de financiamento face ao

exterior -11,0 -9,3 -8,7 -7,8 -7,3 -6,8
- Saldo da balanga corrente -12,4 -10,3 -10,0 -9,0 -8,6 -8,0
da qual Saldo da balanga comercial -12,9 -10,1 -10,6 -10,1 -9,4 -8,7

- Saldo da balanga de capital 1,5 1,1 1,3 1,2 1,3 1,2

Legenda: (p) previsdo. Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.
Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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O consumo privado devera apresentar um crescimento positivo, de cerca de 1,3%, acima do crescimento
do PIB, evolugédo que se prevé estar associada ao aumento do consumo de bens duradouros, em linha
com o comportamento proé-ciclico desta variavel. De referir que o consumo privado cresceu 2,7% no 1.°
trimestre, e os dados mais recentes apontam para a continuagdo de uma evolugdo favoravel no 2.°
trimestre. Contudo, as medidas de consolidagdo orgamental entretanto tomadas antecipam uma

significativa desaceleragéo deste agregado.

N&o obstante uma recuperagéo assinaldvel face a 2009, o investimento devera registar uma variagéo real
negativa. Esta evolugcdo encontra-se associada a melhoria prevista do sentimento econémico, em linha
com a recuperagao da actividade econdmica, que se devera repercutir positivamente no crescimento do
investimento empresarial. Cabera, em 2010, ao investimento empresarial o contributo positivo para a
evolugéo do investimento global, complementando o investimento publico enquanto elemento dinamizador
daquele agregado. Os dados até Maio confirmam a recuperagdo do investimento em todas as suas

componentes e apenas o investimento em construgdo permanece negativo.

Apos a forte contracgdo registada em 2009, os fluxos de comércio internacional deverdo recuperar
significativamente, passando de uma quebra de 10,8% em 2009, para um crescimento de 4,3% em 2010.
As exportagbes de bens como de servigos deverdo apresentar crescimentos reais, prevendo-se que a
rubrica de bens apresente uma evolugdo relativamente mais favoravel. Em linha com a recuperagao da
procura global, e reflectindo a evolugdo mais favoravel das outras componentes da despesa, espera-se
que as importagdes apresentem um crescimento real, em 2010, de cerca de 2,2%, em resultado,
sobretudo, da evolugédo da importagdo de bens, enquanto a rubrica de servicos devera apresentar uma

quebra face ao ano anterior.

Estes desenvolvimentos deverdo traduzir-se num aumento ligeiro do défice da balanca de bens,
principalmente via efeito preco, uma vez que se espera uma aceleragdo do deflator das importagdes.
Apesar de se esperar, também, uma deterioragdo do saldo da balanga de rendimentos, na sequéncia
quer do aumento do endividamento externo quer do aumento previsto para as taxas de juros, estima-se
uma melhoria das necessidades de financiamento da economia em 2010, por via do comportamento

favoravel da balanca de servigos e da balanga de capital.

Quanto ao mercado de trabalho, espera-se que o emprego apresente, ainda, uma quebra marginal, que
se devera materializar numa deterioragdo da taxa de desemprego, em termos médios, para 9,8%,
reflectindo ainda uma evolugéo negativa na primeira metade do ano, que se estima ser compensada na

segunda metade de 2010.

A taxa de inflagdo deverd aumentar para 1,1% em 2010. Esta projeccdo assenta, fundamentalmente, nos
pressupostos relativos a evolugéo dos pregos das matérias-primas nos mercados internacionais, evolugao
econdmica internacional e incorpora o efeito decorrente do aumento em 1p.p. das taxas de IVA na

segunda metade do ano.

A propagacédo da crise financeira internacional a economia real em Portugal e nos seus principais
parceiros comerciais, ocorrida em 2009, tem-se vindo a dissipar. Esta evolugdo permite inferir que o
periodo mais depressivo da economia mundial tera sido ultrapassado, mantendo-se, contudo, um grau

elevado de incerteza quanto a demora e sustentagao da recuperagao.

Por outro lado, os esforgos de consolidagdo orgamental que se encontram a ser prosseguidos, ja em
alguns paises, como Portugal, terdo implicagdes no crescimento econémico. Desta forma, para o periodo
compreendido entre 2011 e 2013, prevé-se um crescimento moderado da actividade econdmica em
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Portugal, com o PIB a aumentar em termos reais 0,5%, 1,1% e 1,7%, em 2011, 2012 e 2013,

respectivamente.

Para o crescimento do PIB contribuira, essencialmente, a melhoria das exportagdes (em linha com a
dindmica evidenciada pela sua procura externa relevante). Por outro lado, espera-se que as restricdes ao
crédito concedido as empresas e particulares, as medidas de consolidagédo orgamental e a manutengao
de um nivel elevado de desemprego, ainda que numa trajectéria de redugdo, sustentara a desaceleragéo
do consumo privado, cujo crescimento devera estabilizar em torno de 0,6%, enquanto o consumo publico
devera contrair, em termos médios, em consequéncia do ajustamento a realizar no dmbito da correccao
do défice das Administragbes Publicas até 2013. O investimento, designadamente o investimento

empresarial, devera registar uma ligeira recuperacao.

As necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverdo continuar o
processo de ajustamento iniciado em 2009, em grande parte devido a melhoria do défice da balanga de
mercadorias e ao processo de consolidagdo orgamental em curso. A contrapor a este comportamento
favoravel concorre o aumento da Balanga de Rendimentos, justificada, em grande medida, pela hipétese

de subida das taxas de juro no horizonte de projecgéo.

Num contexto econdmico de recuperagédo gradual da actividade econémica, espera-se uma melhoria do
mercado de trabalho apds 2011, prevendo-se que a taxa de desemprego evidencie uma evolugéo
descendente entre 2012 e 2013, ano em que devera atingir um valor de 9,6%. No médio prazo, o
emprego devera acompanhar o movimento de recuperagdo econémica e registar, entre 2011 e 2013, um

crescimento médio de 0,4%.

Relativamente a evolugdo dos pregos, no cendrio de médio prazo prevé-se um aumento da taxa de
inflagdo para 1,1% em 2010, e que se verifique uma estabilizagdo, em termos médios, em torno dos 2%
entre 2011 e 2013, reflectindo a evolugdo prevista para o preco das matérias-primas e produtos

energéticos nos mercados internacionais.

1.3. Politica Orgcamental

Em face dos efeitos da crise econdmica e financeira sobre as contas publicas, a politica orgcamental
define, com determinagéo, uma estratégia clara de consolidagao orgamental. A prioridade inequivoca ao
equilibrio das contas publicas assumida pelo Governo tem subjacente a ideia de que um processo
consistente de consolidacdo orcamental representa uma condicdo necessaria ndo apenas para a
sustentabilidade das finangas publicas mas também para o reforco da confianga e do crescimento
econdmico sustentado. A via da consolidacdo é pois uma trajectéria essencial para corrigir os
desequilibrios macroeconémicos externos e para a promogao da competitividade da economia
portuguesa.

O eclodir da crise financeira e as suas consequéncias econémicas em 2008 e 2009 tiveram grande
incidéncia nas finangas publicas na generalidade dos paises, incluindo Portugal, com o aumento dos
défices publicos e dos racios da divida publica no PIB.

No inicio de 2010, a orientagdo de politica econdémica e financeira evidenciava a necessidade de
combater os efeitos da crise, mantendo os estimulos orgamentais anti-crise, e de se retomar o
ajustamento orgamental, acautelando a retoma gradual da actividade econdémica que se vinha registando
desde o segundo trimestre de 2009.
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Neste ambito, os dois documentos basilares de politica econémica e orgamental — Orgcamento do Estado
(OE) para 2010 e Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013 - revelaram-se consistentes
e alinhados com esses desafios. Com efeito, a conciliagdo entre o equilibrio e sustentabilidade das contas
publicas com o relangcamento da actividade econdmica e do emprego & defendida pelo reforco dos
factores de competitividade do Pais, pela manutencdo de alguns apoios as empresas e familias
necessitadas e pela retoma da trajectéria de consolidagéo orgamental.

A credibilidade na concepg¢do do PEC 2010-2013, e em particular da sua estratégia de consolidagao
orcamental, assenta em trés grandes vectores.

Primeiro, a estratégia de reducdo do défice e de correccdo do crescimento da divida baseia-se num
cenario macroecondmico com pressupostos prudentes e cautelosos.

Segundo, e na linha do que o Governo portugués mostrou ser capaz de fazer desde 2005 até ao
surgimento da crise internacional, o PEC aposta numa estratégia de consolidagdo orgamental com
medidas fundamentalmente do lado da despesa, com destaque para o controlo e reducdo da despesa
corrente, com intervengbes nas despesas com pessoal, despesas sociais, despesas de consumo
intermédio e despesas com juros. Aposta-se, ainda, num quadro de estabilidade da estrutura fiscal,
enquanto condigdo de promog¢éo da retoma econdmica e da sustentabilidade do emprego, bem como na
contencao e inversao do crescimento da divida publica.

Terceiro, o PEC baseia a consolidagdo orgamental numa distribuicdo justa e adequada de esforgos mas,
ao mesmo tempo, exige um esforgo mais significativo nas rubricas de despesa mais significativas —
despesas com pessoal e despesas sociais — € no dmbito da redugdo da despesa fiscal, exigindo um
esforgo maior nos escaldes de rendimentos mais elevados.

Uma vez definida uma estratégia credivel de consolidagcdo orgamental para os proximos anos, através de
um OE e de um PEC concebidos de forma exigente, com medidas de natureza e magnitude adequadas
ao contexto, como reconhecido pela Comissdo Europeia, o Governo portugués iniciou a implementagao
das medidas de consolidagdo orgamental preconizadas.

Entretanto, o contexto adverso mais recente no funcionamento dos mercados veio acentuar a prioridade
do objectivo de consolidagdo e sustentabilidade das contas publicas. A volatilidade dos mercados
financeiros e os efeitos sobre as dividas soberanas tem tido uma incidéncia substancial na zona euro, em
especial nos paises com situagao orgamental mais fragilizada, com défices e dividas mais elevados.

Com efeito, a crise da divida soberana grega e o seu contagio a outros paises, nomeadamente Portugal,
bem como a expectativa de um mais baixo crescimento da economia europeia, agravaram a percepgao
de risco associada aos activos denominados em euros; aumentaram os spreads; e reduziram a apeténcia
para emprestar as economias do euro. As dividas quanto a solidez da moeda Unica foram também
adensadas pela percepcao da inexisténcia de mecanismos de governagao econémica na zona euro que
permitam enfrentar eficazmente estas situagdes. Este € um aviso claro de que os Estados-membros néo
podem assumir individualmente o papel da recuperagéo econémica.

Nestas condicdes, a estratégia de resposta adequada a actual crise das dividas soberanas exige da parte
das economias da area do euro i) planos crediveis e ambiciosos de redugéo do défice e da divida publica
e ii) planos de reformas estruturais que reforcem o potencial de crescimento das economias. Ja a nivel
europeu, o enfoque € em mecanismos de governagdo comunitaria que permitam acc¢des de estabilizagao
do euro. As iniciativas nacionais de consolidagdo, e a sinalizagdo o quanto antes desse esforgo,
constituem um elemento fundamental para a recuperagéo da confianga nos mercados financeiros, para o
restabelecimento das condi¢des de financiamento das economias e para a credibilidade da moeda Unica.

Neste ambito, Portugal tem vindo a reforcar o seu compromisso de corrigir os desequilibrios
macroeconomicos e orgamentais executando as medidas de consolidagdo previstas para 2010, mas
também antecipando medidas e adoptando medidas adicionais.
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A implementacéo da estratégia de consolidagdo orgcamental implica ndo s a execugéo célere e rigorosa
dos controlos de despesa previstos no OE 2010 mas também a antecipagéo significativa para 2010 de
medidas do PEC 2010-2013. Neste sentido, o acordo explicito entre o Governo e o principal partido da
oposicdo € um elemento relevante para assegurar uma base de consenso politico e a aprovagéo célere
da legislagédo necessaria.

O desenrolar da crise especulativa e o agravamento das condi¢cdes de financiamento da economia
portuguesa, a semelhanca de outros paises da area do euro, exigiu a adopg¢do de medidas de
consolidagdo orgamental adicionais. O reforgo e aceleragdo da trajectéria de consolidagdo orgamental
que resultam destas medidas adicionais constitui uma estratégia clara no sentido de cumprir as metas de
consolidagdo mais cedo do que inicialmente definido no OE 2010 e no PEC 2010-2013, reforcando os
objectivos anuais de redugao do défice e controlo do crescimento da divida publica.

De facto, as novas metas para o défice publico sdo de 7,3% do PIB (anteriormente 8,3% do PIB) em
2010, 4,6% do PIB em 2011 (anteriormente 6,6%) e para 2012 e 2013, respectivamente, 3,0% e 2.0%, o
que significa alcangar o objectivo de um défice de 3% do PIB um ano antes do inicialmente previsto.
Relativamente ao racio da divida publica no PIB é esperada uma estabilizacéo ja em 2012 e uma redugéo
em 2013. O Quadro 1.6 ilustra os impactos das medidas de consolidagdo orgamental.

O esforgo nacional de consolidagdo orgamental é, pois, desenvolvido com o0s objectivos de devolver
rapidamente a confianga aos mercados financeiros e aos seus agentes, facilitando as condi¢cdes de
acesso da economia portuguesa, mas também de contribuir para uma estratégia comunitaria de
crescimento econémico e estabilizagdo da moeda Unica.

A este respeito, € também fundamental salientar a importancia que a sustentabilidade das contas publicas
tem na promocao de um crescimento econémico sustentado. Trata-se ndo sé de objectivos compativeis
mas que se reforcam virtuosamente, uma vez que a recuperagdo da economia facilita o reequilibrio das
contas publicas.

Assim sendo, a politica econdmica e financeira deve promover uma adequada articulagao entre reformas
que promovam o potencial de crescimento e a sustentabilidade das finangas publicas. S&o igualmente
importantes reformas que reforcem o quadro institucional e as regras orgamentais (ver Caixa 1.1).

O processo de consolidagdo orgamental, entretanto interrompido pelos efeitos da crise financeira e
economica, estava a ser acompanhado por um conjunto bem sucedido de reformas em dominios
estruturais, sendo de registar o reforco do peso dos mercados extra-europeus, a melhoria do perfil
tecnolégico das exportacdes e as melhorias no ambiente de negdcios, no funcionamento dos mercados,
nas qualificagbes, na capacidade de investigagao e inovagao.

O PEC 2010-2013 assume a importancia de continuar a implementar reformas estruturais nestes e
noutros dominios, visando reforgar a internacionalizagdo, reduzir o desequilibrio externo e, por
conseguinte, reduzir o endividamento externo. As reformas estruturais devem ser aprofundadas no
sentido de promover o crescimento potencial e a competitividade da economia portuguesa.

Todavia, a consolidacdo do crescimento econdmico e a melhoria progressiva das condi¢des estruturais de
competitividade da economia portuguesa sé conduzirdo a um crescimento sustentado da economia e do
emprego se forem acompanhadas de um bem sucedida consolidagao orgamental e de uma redugao das
necessidades de financiamento da economia portuguesa. S&o esses os objectivos que norteiam a politica
orcamental do Governo portugués e a razdo de ser das suas medidas de consolidagdo concretas e
exigentes, para uma economia mais forte e sustentada.
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Quadro 1.6. Principais impactos das medidas de consolidagéo das financas publicas

2010

2011

2012

2013

Em % do PB

efeitos directos por comparagéo com cenario de

auséncia de medidas

DIMINUIGAO DE DESPESA CORRENTE

Despesas com Pessoal

Forte contencéo salarial e congelamento da admisséo de trabalhadores em fungdes publicas, de modo a
reduzr para 10% o peso no PIB das despesas com pessoal em 2013

Despesas Sociais

Definigao de tectos e diminuigao de despesa
Prestagdes sociais do regime nao contributivo da Seguranga Social (congelamento do valor nominal
e aplicagdo de condigéo de recursos na generalidade das prestagdes néo contributivas, e definicdo
de tecto para a transferéncia do Orgamento do Estado de 7100 milhdes de euros em 2011, 7000
milhdes de euros em 2012 e de 6900 milhdes de euros em 2013, do qual, tecto para o Rendimento
Social de Inser¢do de 400 milhdes de euros em 2011 e de 370 milhdes de euros em 2012 em 2013);
phasing-out antecipado das medidas anti-crise

Gestéo e controlo de despesas em Saulde - controlo interno e implementagdo de modelos de
contratualizagdo e mecnismos de incentivos nas entidades do Servico Nacional de Saude, politica de 0,00
medicamentos, prescrigao electrdnica e meios complementares de diagnéstico e terapéutica

Aceleragédo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentagdes com o Regime Geral
da Seguranga Social, incluindo a antecipagdo da nova regra de penalizagdo de penséo antecipada e da 0,00
plena entrada em vigor, ja entre 2012 e 2013, do requisito da idade de reforma aos 65 anos

Despesas de Consumo Intermédio

Reducéo e racionalizagado de despesas de funcionamento, com definigdo de tectos para as despesas em
outsourcing , com projectos, estudos, pareceres e consultoria (90 milhdes de euros por ano) e para as
despesas com material militar (revisdo da Lei da Programagéo Militar com redugéo de 40% nas dotagdes
previstas para cada ano)

Subsidios

Reducgéo das transferéncias para o Sector Empresarial do Estado, reforgando a adopgdo de medidas de
racionalizagao e sustentabilidade financeira

Despesa com Juros

Reducéo dos juros da divida publica decorrente das operagdes de privatizagdo 0,00

DIMINUICAO DE DESPESA DE CAPITAL
Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo, de forma a
evitar o impacto financeiro até 2013

Outras redugdes de despesa de capital (incluindo a ndo assumpgdo de compromissos relativos a novas
concessdes rodoviarias e regresso progressivo a niveis de investimento pré-crise e redugdo das
transferéncias para a Administragdo Local e para o SEE, visando a adopg¢édo de medidas de racionalizagdo e
sustentabilidade financeira)

AUMENTO DE RECEITA

Redugédo de dedugdes e beneficios fiscais (despesa fiscal) 0,00 0,45 0,46 0,46
Sujeigao das mais-valias mobiliarias a taxa de IRS de 20% 0,00 0,14 0,14 0,14
Limitagdo das dedugdes a colecta e beneficios fiscais em sede de IRS 0,00 0,26 0,26 0,26
Reducéo da dedugao especifica de IRS para as pensdes acima de 22.500 euros anuais 0,00 0,06 0,06 0,06
Outras medidas de reforgo da receita fiscal e contributiva 0,63 1,50 1,56 1,61
Aumento em 1 ponto percentual (p.p.) de todas as taxas do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 0,27 0,66 0,64 0,62
Tributagéo adicional em sede de IRS, mediante 0 aumento em 1 p.p. das taxas gerais aplicaveis até ao 3.°
escalao de rendimentos ; em 1.5 p.p. para rendimentos a partir do 4.° escaldo; e em 1,5 p.p. nas taxas 0,23 0,44 0,43 0,41
liberatérias de IRS
Tributagéo adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), aplicando
uma sobretaxa correspondente a uma derrama de 2.5 p.p. as empresas cujo lucro tributavel seja superior a 0,09 0,23 0,22 0,21
2 milhdes de euros
Alargamento e controlo da base contributiva da Seguranca Social e tributacdo extraordinaria em IRS a taxa
; . ) ) 0,04 0,17 0,27 0,37
de 45% dos rendimentos colectaveis superiores a 150 mil euros
Outras medidas de reforco dareceita
Introduc@o de portagens em vias Sem Custos para o Utilizador (SCUT) 0,00 0,11 0,11 0,11
DA POUPANCA ORCAMENT,
Da qual: atribuivel a aumento de receita 0,63 1,95 2,02 2,07
atribuivel a diminuigédo de despesa 0,53 2,00 2,73 3,41
da qual: atribuivel a diminui¢&o de despesa primaria 0,53 1,97 2,67 3,32

PRIVATIZAGOES: nos sectores de energia (Galp Energia, EDP, REN), construg&o naval e defesa
(Estaleiros Navais de Viana de Castelo, Edisoft, Eid, Empordef IT), transporte aéreo (ANA e TAP) e
ferroviario (CP Carga e EMEF), financeiro (BPN e Caixa Seguros), comunicagdes (CTT), e distribuicdo de
papel (INAPA) e concesséo de exploragéo de linhas da CP

Efeito de redugao anual da divida publica 0,00

0,98

0,78

0,65

SE R EMPRESARIAL DO EST,

Estabelecimento de limites ao endividamento - impacto da desaceleragédo da taxa de variagdo do
endividamento

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragédo Publica.

0,00

0,69

0,78

0,92
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Caixa 1.1. Qualidade das financgas publicas: revisao da Lei de Enquadramento Or¢camental e unidade de
acompanhamento das PPP e investimentos de iniciativa publica

O processo orgamental constitui um dos elementos essenciais para a definigdo de um enquadramento institucional
susceptivel de contribuir para o refor¢o da sustentabilidade de longo prazo das contas publicas.

Reconhecendo a necessidade de introduzir melhorias no enquadramento orgamental portugués, foi criado na
dependéncia do Ministro de Estado e das Finangcas um grupo de trabalho com a missdo de apresentar uma
proposta de alteragéo a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto).

Os objectivos visados passam, designadamente, pela:

e Definicdo de um quadro plurianual que possibilite a orgamentagdo por programas, num contexto de
estabilidade orgamental;

e Definicdo do universo de entidades a considerar no ambito da elaboragdo do processo orgamental,
procurando aproxima-lo do universo relevante para efeitos de contabilidade nacional;

e Definicdo do calendario subjacente ao processo orcamental;
e Reforgo dos mecanismos de prestagdo de informacgao.

Outra medida em processo de implementagcdo que contribui para a melhoria da qualidade das finangas publicas
prende-se com o acompanhamento das PPP e investimentos de iniciativa publica.

O recurso as Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem vindo a assumir uma predominancia crescente, constituindo
um instrumento essencial no desenvolvimento de projectos estruturantes, com vantagens ao nivel da potenciagédo
do relacionamento da capacidade publica com a iniciativa privada, da melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados e da criagdo de poupangas na utilizagado dos recursos publicos.

Atendendo a importancia que, em geral, o investimento de iniciativa publica pode representar para a melhoria da
produtividade, da competitividade e, assim, para o reforco do potencial de crescimento econémico do pais, bem
como considerado as suas necessidade de financiamento e o respectivo impacto sobre as contas publicas, o
Governo esta a finalizar um quadro legislativo que visa reforgar o acompanhamento deste tipo de projectos.

Neste quadro, visando promover o rigor, a eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos, contribuindo para a
sustentabilidade das finangas publicas, sera constituida uma Unidade de acompanhamento que, sob a
dependéncia do ministro responsavel pela area das finangas, tera a responsabilidade de analisar, seleccionar e
acompanhar a implementagcédo dos investimentos de iniciativa publica materialmente relevantes, como é o caso
das PPP.
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2. Situacao Orcamental Portuguesa no Contexto da Unido Europeia

Em 2009, reflectindo os efeitos da crise econémica, e o consequente abrandamento da actividade
registado na generalidade das economias desde o ano anterior, a situagdo orgcamental na UE deteriorou-

se face a 2008, registando, em termos médios, um défice orgamental de 6,8% do PIB, que compara com
2,3% do PIB em 2008 (Quadro 2.1). No conjunto dos paises da drea do euro, o défice orgamental

situou-se em 6,3 % do PIB (2% no ano anterior).

Quadro 2.1. Finangas publicas na Unido Europeia

UE27 AE16
Diferencas Diferencas
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

2007-06 2008-07 2009-08 2007-06 2008-07 2009-08

Administragées Publicas % do PIB p.p. do PIB % do PB p.p. do PB
Receita 449 449 446 440 0,0 -0,3 -0,6 453 454 449 444 0,1 -0,5 -0,5
Despesa 46,3 457 469 50,7 -0,6 1,2 3.8 46,7 46,1 46,8 50,7 -0,6 0,7 3,9
Saldo Orgamental -1.4 -0,8 -2,3 -6,8 0,6 -1,5 -4,5 -1.3 -0,6 -2,0 -6,3 0,7 -14 -4,3
Divida Publica 614 588 616 736 -2,6 2,8 12,0 683 660 694 787 -2,3 3,4 9,3

Nimero de Estados-membros

com défice orgamental 15 15 19 27 0 4 8 10 8 1" 16 -2 3 5
d.q. com défice acima de 3% do PIB [ 2 1 22 -4 1 4 1 5 14 -3 4 9

Fonte: Eurostat.

O agravamento dos saldos orgamentais dos 27 paises da UE, contrasta com a evolugdo dos anos
anteriores, mesmo com a de 2008, ano em que oito Estados-membros ainda apresentaram excedentes
orcamentais. Relativamente & drea do euro, constata-se que catorze Estados Membros registaram um
défice orcamental superior a 3% do PIB, um aumento significativo quando comparado com 2008, ano em
que se registaram cinco situagbes de défice superior a 3%. A deterioragcdo da situagdo orgamental
reflectiu-se na evolugédo da divida publica, cujo racio em relagdo ao PIB aumentou em todos os Estados-

membros da UE (Quadro 2.1, Grafico 2.1 e Grafico 2.2).

Grafico 2.1. Défice na Unido Europeia

em 2009

(% do PIB)

Grafico 2.2. Divida publica na Unido Europeia

em 2009 (% do PIB)
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Fonte: Eurostat.
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Analisando a evolugéo da receita e da despesa desde 2005, para o conjunto dos Estados-membros da
UE, verifica-se que apenas a Hungria alcangou simultaneamente um aumento da receita e uma
diminuicdo da despesa em percentagem do PIB, denotando o esforgo de consolidagdo orgamental
prosseguido (Grafico 2.3). Malta apresentou diminuigdo tanto na receita como na despesa e para os
restantes paises constata-se um aumento da despesa. Nos restantes Estados-membros assistiu-se a um

aumento da despesa publica em relagcao ao PIB, e apenas oito paises verificaram aumentos da receita.

Grafico 2.3. Variacdo da receita e da despesa entre 2005 e 2009
(Diferengas em p.p. do PIB)
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Fontes: Eurostat e INE.

Paralelamente ao verificado na generalidade dos paises desenvolvidos, em Portugal, a execugéo
orcamental desde 2008 foi fortemente marcada pela crise econémica e financeira. Em 2009, a evolugao
das contas publicas acentuou a tendéncia verificada no ano anterior, com um aumento do défice
orcamental em 6,6 p.p. do PIB, atingindo 9,3% do PIB, em resultado de um maior crescimento da
despesa em relagdo ao PIB (4,6 p.p.) e de um decréscimo de receita (-1,9 p.p.). Na UE, observou-se um

aumento de 3,8 p.p. na despesa e uma diminui¢cao de 0.6 p.p. na receita.

Em Portugal, o peso da despesa publica no PIB subiu para 48%, aproximando-se da média quer da Uniéo
Europeia quer da area do euro (Quadro 2.2). Estes aumentos da despesa publica séo resultado ndo s6 do
funcionamento dos estabilizadores automaticos como também das medidas anti-crise implementadas de
forma concertada no ambito do Plano Europeu para o Relangamento da Economia Europeia. O
comportamento do racio da receita publica no PIB reflecte a queda significativa verificada, principalmente,
na receita de impostos sobre a produgéo e importagdo e dos impostos sobre o rendimento e o patriménio,

atingindo 41,6% do PIB, permanecendo abaixo da média europeia.
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Quadro 2.2. Indicadores or¢gcamentais na Unido Europeia
(% do PIB)

UE27 AEL6 Portugal

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Receita total 449 449 446 440 453 454 449 444 40,5 409 40,7 388
Despesa total 46,3 45,7 46,9 50,7 46,7 46,0 46,8 50,7 445 43,7 434 480
Saldo Orgamental -1,4 -0,8 -2,3 -6,8 -1,3 -0,6 -2,0 -6,3 -4,1 -2,8 -2,8 -9,3

Fontes: Eurostat e INE.

Neste contexto de deterioragdo das contas publicas, o Conselho deu inicio, até Abril de 2009, a cinco
procedimentos de défice excessivo (Reino Unido, Franga, Irlanda, Grécia e Espanha), cinco em Julho
(Poldénia, Roménia, Lituania, Malta e Letdnia) e nove procedimentos em Dezembro do mesmo ano
(Austria, Bélgica, Republica Checa, Alemanha, ltélia, Eslovaquia, Eslovénia, Paises Baixos e Portugal).
Foram igualmente definidos pelo Conselho, ao abrigo dos poderes de supervisdo a nivel orgamental
conferidos pelo Tratado da Unido Europeia, os prazos para a correcgdo dos défices orgamentais
excessivos destes Estados Membros (Quadro 2.3). Sob proposta da Comissdo Europeia, deverdo ser
abertos na préxima reunido do Conselho Ecofin de Julho, procedimentos relativos a Chipre, Finlandia e

Dinamarca.

Quadro 2.3. Estados-membros em situacdo de défice excessivo

Procedimentos relativos aos défices excessivos nos paises
da area do euro
Saldo Orgamental

Inicio Fim Ajustamento (1)
em 2009
Grécia -12,7 2010 2012 23,5 (2)
Irlanda -11,7 2010 2014 2
Espanha -11,4 2010 2013 >15
Portugal -9,3 2010 2013 1,25
Franca -7,9 2010 2013 >1
Eslovaquia -6,3 2010 2013 1
Bélgica -5,9 2010 2012 0,75
Eslovénia -5,7 2010 2013 0,75
ltalia -5,3 2010 2012 20,5
Paises Baixos -4,9 2011 2013 0,75
Malta -3,8 2010 2011 0,75
Austria -3,5 2011 2013 0,75
Alemanha -3,2 2011 2013 20,5

Notas: (1) Ajustamento estrutural anual médio recomendado; (2) Em 2010-2011, e maior
ou igual a 2,5 em 2012.
Fonte: Comisséo Europeia e INE.

Foi recomendado a trés Estados Membros, Alemanha, Austria e Paises Baixos, que o inicio da
consolidagdo comegasse apenas em 2011, de modo a permitir que as medidas de estimulo previstas em

2010 sejam implementadas.

Relativamente aos casos da Bélgica e da ltalia, cujos défices também se situaram acima dos 3% em
2009, o prazo estabelecido para a correcgdo é mais curto, tendo sido fixado para 2012, justificado pelo
nivel comparativamente diminuto dos défices em percentagem do PIB e pela existéncia de racios de

divida elevados (Quadro 2.3). No seguimento da avaliagdo das medidas efectivas adoptadas pelos
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paises, o Conselho concluiu que a Grécia ndo havia tomado medidas suficientes para evitar o
agravamento da situacdo econdmica, sendo necessario aumentar o esforgo anual médio para a

consecugao dos objectivos de politica orgamental.

No que diz respeito a Portugal, o Conselho estabeleceu a diminuicdo do défice das Administragbes
Publicas abaixo de 3% do PIB até 2013, o que traduz um ajustamento orgamental estrutural anual médio
de 1,25 p.p. do PIB durante o periodo 2010-2013. Foi igualmente recomendado que qualquer melhoria na
situacdo orcamental deva ser utilizada para a reducéo do défice e da divida, bem como a prossecugao do

refor¢go do quadro orgamental de médio prazo.

No ambito do processo de supervisdo orgamental baseada na avaliagdo dos programas de estabilidade e
convergéncia dos Estados-membros, o Conselho, a luz da avaliagdo da Comissdo Europeia sobre a
actualizagdo de Marco de 2010 do Programa de Estabilidade portugués, considerou a 26 de Abril de 2010
que a crise actual tem afectado severamente as finangas publicas portuguesas e que a estratégia
orcamental prevista no Programa se encontra de acordo com as Recomendagbes do Conselho previstas

no artigo 126.°, n.° 7 do Tratado da Unido Europeia (ver Caixa 2.1).

Mais recentemente e findo o prazo de seis meses previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento para a
adopcgao pelos estados-membros de medidas correctivas da situagdo de défice excessivo, a Comissao
Europeia considerou que as medidas tomadas por Portugal incluindo as medidas adicionais ja
apresentadas (representando um ajustamento orgamental anual médio superior ao aconselhado pelo
Conselho de 1,25%), sdo adequadas para a correcgdo da situagdo de défice excessivo no prazo
preconizado pelo Conselho. Com base nesta avaliacdo, o Conselho devera adoptar na sua préxima

sessdo de dia 13 de Julho conclusdes nesta conformidade.
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Caixa 2.1. Opinido do Conselho sobre a actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento para
2010-2013 e avaliacdo das accdes adoptadas no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos

Em 2009, e a semelhanca da generalidade das economias da zona euro, Portugal viu o seu saldo orcamental
agravado em resultado da crise econémica e financeira internacional. Em 2 de Dezembro de 2009, e face as
expectativas que ja nessa altura existiam relativas a evolugao das financas publicas, o Conselho adoptou uma
decisdo indicando a existéncia de um défice excessivo em Portugal e recomendando que esse défice fosse

corrigido até 2013.

Em resposta a esta situagdo, Portugal apresentou, em Marco de 2010, a actualizagdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC), para o periodo 2010-2013, com uma clara e exigente estratégia de
consolidagdo das contas publicas, visando o objectivo de atingir um défice de 2,8% do PIB, em 2013, e de

controlar o crescimento da divida publica.

A 14 de Abril de 2010, a Comissao emitiu uma recomendagao para a opinido do Conselho relativo ao Programa de
Estabilidade e Crescimento de Portugal. Esta recomendagédo reconhece o inicio, ja em 2010, do esforco de
consolidagdo orgamental, com a adopgédo de uma politica mais restritiva em conformidade com a estratégia de
saida da crise e realga, como um aspecto positivo, o facto da estratégia de consolidagéo entre 2010 e 2013, se

basear, principalmente, na redugéo da despesa publica.

Esta recomendacdo salienta, no entanto, alguns riscos associados a implementagdo deste Programa,
nomeadamente ao nivel do cenario macroeconémico e da trajectéria de algumas rubricas orgamentais, pelo que
“uma consolidagdo orgamental ambiciosa podera exigir esforgos suplementares em relagdo aos previstos no

programa.”

Por outro lado, a recomendacao reconhece ainda que, apesar do agravamento da situagdo orcamental em 2009
ter acentuado o impacto orgamental do envelhecimento da populagdo sobre o nivel de sustentabilidade, em
Portugal, este impacto, a longo prazo, é claramente inferior ao da média da Unido Europeia, em consequéncia da
implementacdo da reforma da Seguranga Social que limitou, de forma notdria, o crescimento da despesa com

pensoes.

Outras medidas de politica orgamental, ja previstas no PEC sdo vistas como positivas e catalisadoras de umas
finangas publicas de qualidade e sustentaveis, nomeadamente a criagdo de uma entidade de controlo das
Parcerias Publico Privadas, a implementagdo de uma orcamentagéo plurianual conducente a um planeamento
num quadro de médio prazo € um controlo mais sistematico da evolugdo da despesa e a existéncia de limites ao

endividamento das empresas publicas.

Em concluséo, a opinido estabelece que o programa é globalmente conforme com a recomendacédo do Conselho
relativa a correcgdo do défice excessivo, num contexto em que as finangas publicas portuguesas foram

severamente afectadas pela crise.

A 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou a actualizagdo portuguesa do Programa de Estabilidade e

Crescimento (PEC), para o periodo 2010-2013 e emitiu a sua opinido, na qual recomenda a Portugal que:

e Alcance, em 2010, o objectivo orgamental de um défice de 8,3% do PIB, reforgcando, se necessario, a
consolidacdo através da adopcao de medidas adicionais; suporte a estratégia de reduzir o défice para um

valor inferior a 3% do PIB, em 2013, através da implementagdo atempada de medidas concretas, esteja
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preparado/disponivel para adoptar medidas adicionais de consolidagao fiscal no caso de um desempenho
economico aquém do previsto no cenario macroeconémico ou no caso de existirem derrapagens; aproveite as
oportunidades, incluindo um melhor enquadramento econémico, para acelerar a redugédo do racio da divida
publica para os 60% do PIB;

e Implemente um enquadramento orgamental plurianual de modo a assegurar a adeséo de todo o Governo aos
objectivos orgamentais e a conter firmemente o crescimento da despesa no médio prazo;

e Aumente a qualidade das finangas publicas, de acordo com as orientagdes previstas no PEC, nomeadamente
pelo aumento da eficiéncia e eficacia da despesa publica nas varias areas de ac¢do governamental; resolva o
problema das empresas publicas deficitarias; e considere, na avaliagdo da sustentabilidade orgcamental, os
compromissos de despesa e os riscos resultantes das parcerias publico-privadas; e

e Enquadre os esforcos de consolidagdo orgamental com os esforgos para aumentar a produtividade e o
crescimento do produto potencial de uma forma sustentavel, aumente a competitividade e diminua os

desequilibrios externos, o que também contribuira para a sustentabilidade das finangas publicas.

A 15 de Junho de 2010, a Comissao Europeia comunicou ao Conselho Europeu a sua avaliagdo das medidas
anunciadas por varios paises, nos quais se inclui Portugal, em resposta a recomendagao do Conselho no sentido
da correccao da situacdo de défice excessivo até 2013 e do estabelecimento de 2 de Junho de 2010 como data

limite para a concretizagdo das acgbes necessarias para obter esta correcgao.

Esta avaliagdo é globalmente positiva e considera que, no presente, ndo sdo necessarias mais acgdes visando a
correccdo do défice excessivo. Adicionalmente, a Comisséo congratula-se pelas importantes medidas adicionais e
pelos objectivos orgcamentais mais ambiciosos definidos a 13 de Maio, reconhecendo que estas medidas
sustentam uma ambiciosa e apropriada revisdo em baixa dos défices orgamentais para 2010 e 2011. Espera-se,
no entanto, que Portugal apresente, na proposta de Orcamento do Estado para 2011, a especificagdo de medidas

no montante de 1,5 p.p. do PIB de modo a concretizar a melhoria prevista e a reduzir os riscos orgamentais.

A Comisséo salienta ainda que, de modo a alcancgar o objectivo revisto de défice para 2010, é necessaria uma
implementacao rigida dos planos orgamentais para o remanescente do ano, de modo a evitar, nomeadamente, a
derrapagem na despesa, e a poupanga de quaisquer resultados “melhores que o esperado” da receita fiscal, a

qual deve ser positivamente afectada pelo maior crescimento do PIB, registado no primeiro trimestre de 2010.

Deste modo, a Comisséo considera que Portugal tomou as acgdes necessarias para corrigir o défice excessivo,
dentro dos prazos estabelecidos pelo Conselho, e que representam um esforco anual significativamente maior que
1,25 p.p. do PIB, tanto em 2010 como em 2011. Adicionalmente, algumas das medidas, que tinham sido
detalhadamente anunciadas, estdo ja a ser implementadas. A Comissdo realga que uma rapida e efectiva
implementacdo das medidas correctivas anunciadas tanto no PEC como, posteriormente, a 13 de Maio, é
essencial para cumprir os prazos de correcgdo do défice excessivo. Tal como anteriormente, € reconhecido
também o progresso feito ao nivel do enquadramento orgamental (estabelecimento de um grupo de trabalho de

revisao da Lei orgamental), na prossecugédo de umas finangas publicas de qualidade.

A deterioragdo da situagdo orgamental no contexto da UE reflectiu-se na dindmica da divida publica, a
qual aumentou o seu peso no PIB em 12 p.p. para a média dos Estados-membros (de 61,6% em 2008
para 73,6% em 2009) (Quadro 2.2). Na area do euro, observou-se um agravamento de 9,3 p.p.,

aumentando de 69,4% para 78,7% do PIB. Portugal apresentou, em 2009, uma divida publica de 76,8%
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do PIB, 10,5 p.p. superior ao registado no final de 2008, mas ainda assim inferior 8 média da area do euro
(Grafico 2.4).

Grafico 2.4. Saldo orgcamental e divida publica na area do euro - 2009
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Fonte: Eurostat.

O Grafico 2.5 permite analisar as alteragdes verificadas no saldo orgamental e na divida publica em
termos do PIB, para o conjunto de paises que constitui a UE, entre 2008 e 2009. Constata-se que o pais

com maior variagdo nos racios do défice e da divida é a Irlanda, seguido pela Leténia, Reino Unido e
Grécia.

Grafico 2.5. Variacao do saldo orgcamental e da divida publica em 2009
(Diferencas em p.p. do PIB)
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A evolugdo do racio da divida publica reflecte ndo s6 o comportamento do saldo orgcamental (primario),
mas também um conjunto de outros factores, usualmente designado por “ajustamento défice-divida”, e
que inclui, designadamente, o diferencial de crescimento das taxas de juro face ao PIB e a aquisigao
liquida de activos financeiros. Até 2007, o ajustamento foi relativamente diminuto, em termos médios,
quer para o conjunto da UE quer para a area do euro®. Contudo, em 2008 e 2009, o ajustamento
aumentou significativamente reflectindo a resposta dos governos dos Estados-membros a crise financeira,

designadamente no dmbito da Iniciativa para o Reforgo da Estabilidade Financeira.

Gréfico 2.6. Défice orcamental, variacdo da divida publica e ajustamento défice-divida
(Valores médios 2005-2009, em percentagem do PIB)
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Nota: O ajustamento défice-divida é dado pela soma entre a variagdo da divida publica e o saldo
orgamental num dado periodo.
Fonte: Eurostat.

Tendo em conta os efeitos acima descritos, iniciou-se a nivel da Unido Europeia uma reflexdo sobre a

necessidade de maior coordenacgéo das politicas econémicas (ver Caixa 2.2).

2 Concretamente, os valores para a média da area do euro (16), em percentagem do PIB, foram 0,6, 0,2 e 0,5, em
2005, 2006 e 2007, respectivamente.
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Caixa 2.2. Melhoria da coordenacgéo das politicas econémicas na Unido Europeia e na area do euro

Na sequéncia da crise econdmica e financeira internacional e o seu impacto da Unido Europeia (UE) e nos seus
estados-membros desencadeou-se um processo de reflexdo interno sobre a necessidade de maior coordenagéo
das politicas econémicas, tendo em conta a interdependéncia das economias europeias e a necessidade de
melhorar os actuais processos de supervisdo e a possibilidade de os tornar mais efectivos a luz do novo Tratado
de Lisboa.

Neste enquadramento, o Conselho Europeu de 25/26 de Margo deu inicio a reflexdo estratégica sobre esta
tematica, tendo criado uma Task Force presidida pelo Presidente do Conselho Europeu Senhor Van Rompuy. Para
o inicio dos trabalhos contribuiu a Comissdo Europeia com uma primeira Comunicagao sobre este tema a 12 de
Maio ultimo.

As propostas apresentadas e as tematicas a tratar pela Task Force cobrem as seguintes areas:

. Fortalecimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento, reforgando a disciplina orgamental;
. Maior supervisao das divergéncias de competitividade entre estados-membros;

. Estabelecimento de um mecanismo de gestao de crises para a area do euro;

. Fortalecimento da governagédo econémica.

Assim, e no ambito do fortalecimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento esta em discusséo:

= A criacdo do chamado Semestre Europeu, a ter inicio ja no proximo ano, que consiste na sincronizagéo da
avaliagdo das politicas orgamentais e estruturais e em dar uma dimensao ex ante ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento com a apresentacao dos programas de estabilidade e convergéncia na primeira metade do ano,
permitindo assim uma peer review antecipada, com orientagdes para os planos orgamentais nacionais do
ano seguinte.

= O maior enfoque nos objectivos de médio prazo, com a existéncia de quadros orcamentais obrigatorios para

garantir processos de orgamentagao plurianuais conducentes a prossecucao destes objectivos;

= A atribuigdo de maior relevancia ao critério da divida inscrito no Pacto de Estabilidade e Crescimento e a sua
sustentabilidade;

= A introdugcédo de sancbes associadas as verbas do Orgcamento Comunitario para estados-membros que nao
cumpram com o estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento, em especial na sua parte preventiva
(antes de os estados-membros atingirem o limiar de 3%) e no que respeita ao critério da divida publica.

No que se refere a supervisdo da competitividade dos estados-membros é proposto:

. O desenvolvimento de um enquadramento estruturado de supervisdo para a area do euro para identificar
desequilibrios macroeconémicos, incluindo questées de competitividade e desafios estruturais, com a criagao
de instrumentos claros de avaliagdo da natureza dos desequilibrios existentes e um enquadramento que
permita a sua correcgao.

. O desenvolvimento de um processo de supervisdo préximo do processo associado ao Pacto de Estabilidade
e Crescimento, com uma parte preventiva, baseada num exercicio de avaliagdo dos riscos de desequilibrios
e com um mecanismo de alerta, e uma parte correctiva orientada para a correcgdo dessas situacgoes.

No que respeita ao mecanismo de apoio a resolugao de crises:

. Pretende-se estabelecer um mecanismo de apoio financeiro aos estados-membros, disponibilizando os

fundos através de empréstimos e sujeitos a taxas de juros e condigdes estritas de forma a mitigar os riscos
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morais (moral hazard) e forcar os estados-membros beneficiarios a corrigir os seus desequilibrios.

Relativamente a melhoria da governagéo econdémica, pretende-se o seu fortalecimento em termos institucionais de

forma a se poder reagir mais rapidamente e de forma mais coordenada e eficiente em face dos desafios.

Até a data, os trabalhos tém-se centrado nas duas primeiras areas identificadas, tendo o Conselho Europeu ja
acordado em algumas orientagdes relacionadas com (i) o reforgo das partes preventiva e correctiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, com sangbes (ainda a desenvolver) associadas a prossecugdo dos objectivos de
médio prazo, (ii) a maior relevancia dos niveis e da evolucdo da divida e da sua sustentabilidade, (iii) a
necessidade de os estados-membros disporem de regras orcamentais nacionais e de quadros orcamentais de
médio prazo que se coadunem com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Foi ainda acordado a apresentagéo a
Comissao, no contexto do Semestre Europeu e a partir de 2011, dos Programas de Estabilidade e Convergéncia
para os proximos anos, na Primavera, tendo em atengédo a necessidade de um debate paralelo entre a politica
orcamental e as politicas estruturais no ambito da Estratégia Europa 2020 enquadrando estas ultimas nas
restricbes orgamentais impostas pelas primeiras.

No que diz respeito a supervisdo macroecondémica, foi acordado o desenvolvimento da avaliagdo dos
desequilibrios da competitividade e macroeconémicos e da rapida deteccdo de tendéncias insustentaveis e o
desenvolvimento de um quadro de supervisdo eficaz, que reflicta a situacdo particular dos estados-membros da
area do euro.

Os trabalhos neste dominio deverédo continuar durante o Verao, esperando-se que o relatério final da Task Force

seja apresentado ao Conselho Europeu de Outubro préximo.

3. As Financas Publicas

3.1. Evolucdo Recente das Financas Publicas®

A semelhanga do verificado na generalidade dos paises desenvolvidos, a execugdo orgamental de 2009,
em Portugal, foi fortemente marcada pela crise econdmica e financeira. Com efeito, os desenvolvimentos
da conjuntura macroecondmica reflectiram-se nas contas publicas quer via estabilizadores automaticos —
com particular incidéncia na quebra da receita fiscal — quer através das medidas anti-crise que
implicaram, sobretudo, acréscimos na despesa publica. Deste modo, o processo de consolidagéo
orcamental, iniciado em 2005, foi interrompido em 2008, tendo o défice das Administragcdes Publicas

aumentado 6,5 p.p. do PIB entre 2007 e 2009, em linha com os desenvolvimentos a nivel internacional®.

'y analise efectuada neste capitulo tem subjacente a informagéo divulgada pelo INE relativa as Contas Nacionais
Portuguesas na base 2006. A Caixa 3.1 apresenta as principais altera¢cdes operadas nas contas das Administragdes
Publicas com a revisao de base.

* Tal como apresentado no Capitulo 2 deste Relatrio.
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Quadro 3.1. Saldos orgamentais
(em percentagem do PIB)

2006 2007 2008 2009
Saldo global -4,1 -2,8 -2,8 -9,3
Saldo primario -1,4 0,0 0,1 -6,4
Saldo estrutural® -4,0 -3,3 -2,9 -8,2
Saldo primario estrutural® -1,4 -0,5 0,0 -5,3

Notas: (a) Incluindo medidas anti-crise.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Também o peso da divida publica no PIB apresentou um acréscimo, estimando-se um valor de 76,3% do
PIB no final de 2009, ainda assim inferior a média da area do euro. O acréscimo no racio da divida publica
no PIB é quase integralmente explicado pelo valor do défice primario e pelo diferencial de crescimento
entre o PIB nominal e a taxa de juro implicita na divida (efeito dindmico), sendo as operagdes financeiras

menos relevantes.

Quadro 3.2. Evolucgdo da divida publica

2006 2007 2008 2009

Divida publica consolidada (% PIB) 63,9 62,7 65,4 76,3
Variagdo emp.p. do PB 1,1 -1,2 2,6 11,0
Efeito saldo primario 1,4 0,0 -0,1 6,4
Efeito dindmico 0,1 -0,4 1,7 4,5
Outros -0,4 -0,7 1,0 0,0

Fontes: Banco de Portugal, INE e Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

A evolugdo do saldo orcamental reflecte o comportamento do saldo primario, com os encargos com a
divida publica a diminuirem ligeiramente o seu peso relativo no PIB, tendo o efeito da redugao nas taxas

de juro se sobreposto ao do aumento do stock da divida. (Quadro 3.3).
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Quadro 3.3. Conta das Administragdes Publicas

Em %do PIB
2006 2007 2008 2009
1. Receitas Fiscais 23,6 241 23,8 21,8
Impostos s/Produgéo e Importagéo 14,9 14,5 14,1 12,7
Impostos s/Rendimento e Patriménio 8,6 9,5 9,7 9,1
2. Contribuigcbes Sociais 11,8 11,6 11,7 12,0
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 8,5 8,5 8,7 9,0
3. Outras Receitas Correntes 4,3 4,6 4,4 4,3
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 39,7 40,3 39,9 38,1
5. Consumo Intermédio 41 4,2 4,3 47
6. Despesas com Pessoal 13,0 12,0 11,8 12,2
7. Prestagbes Sociais 18,3 18,5 19,1 21,5
Das quais: Prestagdes que ndo em Espécie 14,6 14,6 14,9 16,6
8. Juros 2,6 2,8 2,9 2,8
9. Subsidios 0,9 0,8 0,7 0,7
10. Outras Despesas Correntes 2,4 2,3 2,2 2,6
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 41,4 40,7 41,0 445
Da qual: Despesa Corrente Primaria (11-8) 38,7 37,9 38,1 41,7
12. Poupanca Bruta (4-11) -1,7 -0,4 -1,2 -6,4
13. Receitas de Capital 0,8 0,7 0,8 0,7
14. Formacgao Bruta de Capital Fixo 2,4 2,4 2,2 2,5
15. Outras Despesas de Capital 0,7 0,6 0,2 1,1
16. Total Despesas de Capital (14+15) 31 3,0 2,4 35
17. Total Receitas (4+13) 40,5 40,9 40,7 38,8
18. Total Despesa (11+16) 445 437 43,4 48,0
Da qual: Total Despesa Primaria 41,9 40,9 40,5 45,2
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -4,1 -2,8 -2,8 -9,3
Do qual: Saldo Primario (19+8) -1,4 0,0 0,1 -6,4
Do qual: Saldo Corrente Primario (19+8-13+16) 1,0 2,4 1,7 -3,6
Por memdria:
PIB nominal (1076 euros) 160.274 168.737 171921 167.633

Nota: Juros calculados de acordo com a metodologia utilizada no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos.
Fontes : INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Em 2009, o saldo orgamental deteriorou-se em 6,5 p.p. do PIB, estimando-se que o efeito da recesséo
economica tenha contribuido com cerca de 4,5 p.p. dessa variagdo. Em particular, as medidas anti-
ciclicas implementadas desde 2008 terdo tido um impacto orcamental de 1,7 p.p., o efeito ciclico estimado
através da aplicagdo directa das elasticidades da receita e da despesa face a evolugdo econémica aponta
para um valor de 1,2 p.p. do PIB, enquanto a componente”recessdo” que quantifica a evolugao anormal
de algumas das variaveis macroecondmicas que ndo € captada pelas elasticidades standards, foi
estimada em 1,6 p.p. do PIB. A redugédo do PIB nominal também tera contribuido directamente para o

aumento do défice em relagéo ao PIB em cerca de 0,2 p.p.

Analisando a evolugéo da receita e da despesa, constata-se que a redugdo da receita total justificou cerca
de 1/3 do aumento do défice e o aumento de despesa o remanescente A redugdo na receita fiscal em

2009, estimada em 2.0 pontos percentuais do PIB, reflecte uma queda particularmente significativa na
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receita dos impostos sobre a produgédo e a importagdo e, em menor grau, na receita dos impostos sobre o

rendimento e o patrimonio, os quais dependem, em parte, do rendimento do ano anterior.

Em 2009, a receita contributiva aumentou 0,3% em termos comparaveis, apesar do contexto de reducéo
do emprego e da implementacdo de medidas temporarias de diminuicdo da taxa contributiva em
determinados casos, de acordo com o definido na Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE).
Contudo, esta mesma Iniciativa, tendo como objectivo estimular o emprego, permitiu conter a redugao da

base contributiva.

As outras receitas correntes mantiveram o seu peso no PIB constante, salientando-se, no entanto, o
aumento dos recebimentos do Fundo Social Europeu por conta de acg¢des de formagao profissional co-

financiadas.

A despesa das Administragdes Publicas foi, em 2009, particularmente influenciada pelas medidas de
estimulo a economia implementadas no ambito da IIE, sendo de destacar o seu efeito nas prestagdes
sociais, nomeadamente do subsidio de desemprego e apoio ao emprego, nos subsidios e na despesa de
investimento. No caso do subsidio de desemprego, para além do efeito dos estabilizadores automaticos
devido ao aumento do desemprego, registou-se o impacto das medidas de prolongamento do subsidio
social de desemprego a todos os que, em 2009, vissem terminado o periodo de concesséo deste apoio e

da reducao do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego.

As restantes prestagbes sociais que ndo em espécie aumentaram devido, principalmente, a evolugao das
pensdes de reforma e sobrevivéncia e outras prestagdes de apoio social (com um acréscimo de 1.1 p.p.
do PIB). As prestacbes em espécie, por seu turno, foram directamente afectadas pelas medidas de apoio

social as familias.

Para a variagdo dos subsidios ha a destacar o contributo das acgbes de formagdo profissional com
suporte no Fundo Social Europeu, bem como as medidas de apoio a instalagdo de painéis solares
térmicos. No que se refere a despesa de investimento, os programas de modernizacdo das escolas € a

aceleracéo da execugéo do QREN reflectiram-se no crescimento da FBCF (0,2 p.p do PIB).

Por seu turno, as despesas com pessoal, em 2009, foram condicionadas pelo aumento da tabela salarial

e dos encargos com a saude, ndo obstante a contengédo na admissdo de novos funcionarios publicos.

As restantes componentes da despesa corrente primaria — consumo intermédio e outra despesa corrente
— registaram aumentos de 0,3 e de 0,4 p.p. do PIB, respectivamente, sendo de destacar, nesta ultima, o

aumento da contribuicdo financeira para a Unido Europeia

Para a evolugédo da outra despesa capital contribuiu, essencialmente, o efeito base da dedugéo a esta
rubrica do montante da receita de concesséo da utilizagdo do dominio publico hidrico em 2008 (cerca de
1 p.p. do PIB) e o apoio especial a actividade econdémica, exportacdes e PME, via transferéncias de

capital.

Em 2009, apesar dos constrangimentos econdmicos, voltou a registar-se um bom desempenho na
cobranga fiscal coerciva, a qual superou o objectivo inicialmente fixado (1250 milhdes de euros) em cerca
de 76 milhdes de euros (ver Quadro 3.4). As medidas de combate a evaséo e fraude fiscais continuam a
reflectir-se na melhoria do cumprimento voluntario das obrigagbes fiscais, factor que concorre para a

reducao do valor da cobranga coerciva face ao ano anterior.
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Quadro 3.4 Indicadores do combate a fraude e evasdo fiscais

Unidade
Nimero de declaragdes entregues
IRS Milhares
IRC Milhares
VA Milhares
'NL'Jmero de declaragdes detectadas em falta
IRS Milhares
IRC Milhares
Accdes de controlo Inspectivo Milhares

CorreccOes amatéria colectavel
Imposto detectado em falta
Regularizagbes voluntérias

Matéria colectavel

Imposto Milhées de euros

Cobranca Coerciva

Milhées de euros

Milhées de euros

Milhées de euros

Milhées de euros

2008

4489
381
3852

127
31
138
4048
851

1244
241
1548

2009 Variagao(%)

4895
400
3737

67

28
143
6814
1243

1858
240
1326

9.0
5.1
-3.0

-47.0
-8.0
3.9
68.3
46.1

49.4
-0.4
-14.3

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
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Caixa 3.1 Divulgacao da nova série das Contas Nacionais na base 2006

A 9 de Junho de 2010, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) divulgou a nova série das Contas Nacionais anuais,
para o periodo 1995-2007, na base 2006, bem como as Contas Nacionais trimestrais, do 1° trimestre de 1995 até

ao 1° trimestre de 2010, consistentes com a nova base.

A adopcdo de um nova ano base na compilagdo das Contas Nacionais ficou a dever-se essencialmente a
disponibilizagdo de um conjunto adicional de informagédo e, em menor grau, a introdugdo de algumas alteragdes
metodoldgicas, num contexto de manutengédo do enquadramento metodoldgico preconizado pelo Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais de 1995 (SEC95).

No que respeita a alteragdes das fontes estatisticas, foram considerados:

e O novo sistema de informagao sobre as empresas, a Informagdo Empresarial Simplificada (IES), um projecto
conjunto do Ministério da Justica, Ministério das Finangcas e da Administragdo Publica, INE e Banco de
Portugal, com vista a simplificagdo administrativa e redugdo dos encargos de reporte das empresas. Este
sistema visa reunir, numa Unica submissao electronica, a apresentacéo das contas das empresas com vista
ao cumprimento das suas obrigagdes para com as quatro entidades citadas, disponibilizando a informagao de
natureza contabilistica, fiscal e estatistica. Tendo sido implementado em 2007, estdo ja disponiveis dados
para o periodo 2006 a 2008, tendo sido considerados dois apuramentos (2006 e 2007) para a compilagéo das
Contas Nacionais agora apresentadas. Este sistema permitiu aumentar a cobertura do universo das empresas
consideradas na compilacdo das Contas Nacionais, face a fonte anteriormente utilizada, o Inquérito as
Empresas Harmonizado (IEH);

e Os novos dados de comércio internacional de bens, obtidos a partir do confronto dos dados disponibilizados
pelo Intrastat com informagdo complementar de dados de natureza administrativa, provenientes das
declaragdes do Imposto sobre o Valor Acrescentado e da IES. Este processo conduziu a uma revisdo em alta
dos fluxos de comércio intracomunitario, mais significativa do lado das importa¢cdes do que das exportagdes;

o Os resultados do Inquérito as Despesas das Familias realizado em 2006, que permitiu actualizar as estruturas
de consumo final das familias residentes e aumentou a consisténcia entre as Contas Nacionais e o indice de
Pregos no Consumidor;

e Os resultados do Inquérito aos Gastos Turisticos Internacionais, que decorreu de 2005 a 2007, e permite
fazer a separagdo entre turismo de negdcios e de lazer, com diferentes classificagdes em termos de Contas

Nacionais.

Relativamente as alteracdes metodoldgicas, salientam-se:

e A implementagdo da nova nomenclatura correspondente a Classificacao de Actividades Econdmicas Revisédo
3 (CAE Rev.3).

e A alteragdo na reparticdo por ramo de actividade econémica do consumo intermédio de Servigos Financeiros
Indirectamente Medidos, passando a considerar-se a estrutura de depdsitos e empréstimos por ramo de
actividade, disponibilizada pela IES, ao invés da estrutura do Valor Acrescentado Bruto utilizada
anteriormente.

e A repercussao do encerramento da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) a novos subscritores, desde 2006.
Desde 2006 que os funcionarios publicos admitidos passaram a pertencer ao regime geral da Seguranga
Social. Desta forma, a CGA passou a estar encerrada a novos subscritores, subsistindo no entanto para o

pagamento de pensdes aos actuais aposentados e aos funcionarios publicos admitidos antes de 2006 e que
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se aposentem no futuro. Assim registar-se-a uma diminuicdo do niumero de subscritores no activo e respectiva
contribuicdo, e um aumento do nimero de pensionistas e da respectiva despesa com pensées, o que obrigara
a um continuo crescimento do financiamento do sistema por parte do Estado. Ao retirar-se este financiamento
das Despesas com o Pessoal e incluindo apenas o registo correspondente a uma taxa de contribuicdo das
Administracdes Publicas (AP) para a CGA, referente ao servigo de administracao directa do Estado enquanto
empregadores, € possivel medir de uma forma mais correcta os custos do trabalho, que assim tenderdo a
evoluir em linha com o nimero de funcionarios publicos € ndo com o numero de aposentados. Para definir a
taxa de contribuicdo a considerar no ajustamento, 28,4%, tomou-se o racio entre os beneficios atribuidos e as
remuneragdes base no ultimo ano em que a CGA esteve aberta a novos subscritores: 2005. Assim, 28,4%
das remuneragdes base dos funcionarios publicos continua a ser considerada Despesas com o Pessoal sob a
forma de contribuigées sociais para a CGA. O montante adicional a este valor, necessario para assegurar a
cobertura dos encargos com pensdes da CGA é uma transferéncia do Estado para a CGA, o que, dada a
reclassificagao deste organismo dos Fundos de Seguranga Social para a Administragdo Central (AC), constitui
uma transferéncia dentro da AC, apresentando-se, por isso, consolidado. Esta alteracdo n&o tem impacto na
capacidade/necessidade de financiamento das AP, afectando o nivel do PIB por via do consumo publico. Para
os anos anteriores a 2006, e uma vez que em 2005 o financiamento das AP a CGA foi idéntico ao que seria

obtido com a aplicagédo desta taxa, o INE optou por manter a mesma série de remuneracdes do trabalho.

A 29 de Junho de 2010, o INE divulgou as Contas Nacionais Trimestrais por sector institucional, na base 2006,
compativeis com a anterior publicagdo das Contas Nacionais Portuguesas. Esta divulgacdo apresentou mais
alguns detalhes das alteragdes metodoldgicas efectuadas e que afectam, particularmente, as contas do sector das

Administracdes Publicas:

e Eliminagdo da intermediacéo, efectuada pelas Administragbes Publicas, dos subsidios recebidos da Unido
Europeia, traduzindo-se numa reducéo das transferéncias recebidas e pagas, mas sem efeito significativo no
saldo (anteriormente o efeito desta intermediagédo no saldo era anulado por via do registo da neutralidade dos
fundos comunitarios). Esta alteragdo corresponde as orientagdes preconizadas pelo Eurostat e é consistente
com as alteragdes introduzidas na contabilidade publica das entidades responsaveis pela distribuicdo destes
fundos.

e Reclassificagdes sectoriais em virtude da maior disponibilidade de informacdo de base que permitiu uma
melhor afericdo da natureza, mercantil ou ndo mercantil, da sua actividade econdmica.

e Apropriagdo de informagéo de base num 6ptica de especializagao do exercicio, anteriormente ndo disponivel,
e abrangendo um conjunto mais alargado de entidades, principalmente da Administragdo Central, Regional e

Local.

3.2. Execucdo Orcamental em 2010

Neste capitulo, apresentam-se os resultados da execugdo orgamental dos primeiros cinco meses de
2010, na o6ptica de Contabilidade Publica, para as alguns dos principais subsectores das Administracdes
Publicas: Estado, Servigos e Fundos Auténomos e Seguranga Social. Para a Administracdo Regional e

Administracao Local, os resultados referem-se ao primeiro trimestre de 2010.
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3.2.1. Estado

Nos primeiros cinco meses de 2010, o saldo orgamental do sub-sector Estado cifrou-se em -4424,3
milhdes de euros, o que representa um agravamento de 66,2 milhdes de euros face a igual periodo do
ano anterior. O saldo primario, por seu turno, registou uma deterioracdo de 478,4 milhdes de euros, no
mesmo periodo, passando de -2713,2 milhdes de euros, nos primeiros cinco meses de 2009, para-3191,6

milhdes de euros, em 2010 (Quadro 3.5).

Quadro 3.5. Execucdo or¢camental do Estado — principais agregados
(Milhées de euros e percentagem)

2009 2010 Variagéo
. . homéloga
Jan-Mai Jan-Mai (%)
Receita total 13932,6 14 112,0 1,3
Receita fiscal 11 984,9 12740,5 6,3
Despesatotal 18 290,7 18 536,3 1,3
Despesa total primaria 16 645,8 17 303,6 4,0
Despesa corrente primaria 15578,9 16 321,2 4.8
Despesa de capital 1067,0 982,4 -7,9
Saldo global -4 358,1 -4 4243
Saldo primario -2713,2 -3191,6

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragédo Publica

Para este resultado contribui 0 aumento da despesa, em 245,6 milhdes de euros que compensou o
aumento da receita em 179,4 milhdes de euros. Para este aumento, em linha com os valores
orcamentados, contribui a entrada em vigor do Orgamento do Estado, em Maio de 2010, que substitui a
anterior despesa por duodécimos. A reducado mais acentuada dos juros e outros encargos contribuiu para

o resultado mais favoravel do saldo global em relagdo ao do saldo primario.

Receita do Estado

Nos primeiros cinco meses do ano, a receita fiscal registou um crescimento de 6,3%, contribuindo para
este resultado o acréscimo de 16% na receita dos impostos indirectos e uma diminuigdo dos impostos
directos em 6,4%. A evolugdo negativa nos impostos directos é justificada pela diminuicdo de 18,5% da
receita de IRS, devido & antecipacdo dos prazos de reembolso e ao diferente padréo intra-anual das
transferéncias para os municipios, parte da qual foi compensada pelo acréscimo da receita de IRC (13%),
resultante quer do bom desempenho registado na cobranga no més de Maio, por via da autoliquidagéo,
quer pela diminuigdo dos reembolsos e da derrama, cujas entregas passaram a ser concretizadas com a
cobranga em 2010. No caso dos impostos indirectos, realgam-se os aumentos da receita do IVA em
18,2%, reflectindo a recuperacéo da actividade econdmica; da receita de imposto sobre veiculos (19,3%)
e do imposto sobre o tabaco (104,5%), devido ao aumento da introdugdo ao consumo no final do ano
passado. Contrariamente, observam-se diminuigdes na receita do imposto do selo (-8,3%), do imposto

sobre os produtos petroliferos (-0,5%) e do imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas (-4,5%).
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Quadro 3.6 Execucdo da receita fiscal do Estado
(Milhées de euros e percentagem)

2009 2010 Variagéo
. . homéloga
Jan-Mai Jan-Mai (%)

Receita Fiscal 11 984.9 12 740.5 6.3
Impostos Directos 5190.3 4858.5 -6.4
Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares (IRS) 3206.8 2613.1 -185
Imposto sobre Rendimento Pessoas Colectivas (IRC) 1984.9 22427 13.0
Outros -1.4 2.7 -292.9
Impostos Indirectos 6794.6 7882.0 16.0
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 987.6 983.0 .05
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 4361.0 5156.6 18.2
Imposto automovel (IA) 283.6 338.4 19.3
Imposto sobre consumo de tabaco 287.5 587.8 104.5
Imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas (IABA) 66.5 63.5 45
Imposto do selo 731.8 670.8 -8.3
Outros 76.6 81.9 6.9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica

Relativamente a receita nao fiscal registou-se um decréscimo de 29,6%, em grande medida justificado

pela redugéo dos rendimentos de propriedade (dividendos).

Despesa do Estado

A despesa total do Estado registou, até Maio de 2010, um aumento de 1,3%, para a qual contribuiu o
aumento da despesa corrente em 1,9%, enquanto a despesa de capital registou uma redugéo de 7,9%
(Quadro 3.7).

Na despesa corrente, as rubricas que contribuiram para aquela evolugdo foram as despesas com o
pessoal, as transferéncias correntes, os subsidios e as outras despesas correntes, estas ultimas duas
rubricas a serem pouco relevantes em termos de nivel. Por outro lado, a aquisicdo de bens e servigos e

0s juros apresentaram taxas de variagdo homologas negativas.

No que se refere as despesas com pessoal, a variagdo de 1,1% é explicada essencialmente pelo
crescimento das remuneragdes certas e permanentes, que se encontram influenciadas por algumas
alteragbes remuneratdrias pontuais. Essas alteragdes consistem nas variagbes das posicdes
remuneratérias de docentes do ensino ndo superior referentes aos ultimos meses do ano de 2009,
decorrentes do processo de avaliagdo; nas despesas associadas a implementagdo do novo sistema
remuneratério das forcas de seguranga e dos militares; no aumento de 14,5% para 16% da componente
variavel do suplemento por servigo das forgas de seguranga; e na actualizagdo em 2,75%, com efeitos a

partir de Janeiro de 2010, do suplemento de condigdo militar.
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Quadro 3.7. Execucéo da despesa do Estado®
(Milhées de euros e percentagem)

2009' 2010 Variagéo
(comparavel) homéloga
Jan-Mai Jan-Mai (%)
Despesa Total 18 290,7 18 536,3 1,3
Despesa Corrente 17 223,7 17 553,8 1,9
Despesas com o pessoal 4025,7 4 069,4 1,1
Remuneragdes certas e permanentes 30332 3083,5 1,7
Abonos variaveis ou eventuais 208,9 202,5 -3,1
Seguranca Social 783,6 783,4 0,0
Aquisi¢éo de bens e servigos correntes 413,0 380,9 -7,8
Juros e outros encargos 1644,9 1232,6 -25,1
Transferéncias correntes 10 849,9 11544,2 6,4
Administragdes Publicas 9460,0 10 208,0 7.9
Administragao Central 5821,8 6117,2 5,1
Administragao Regional 0,0 0,0 :
Administragao Local 831,5 865,0 4,0
Segurancga Social 2894,5 32258 11,4
Outras transferéncias correntes 1302,1 1336,2 2,6
Subsidios 132,0 141,9 7,5
Outras despesas correntes 158,3 184,9 16,8
Despesa Corrente Priméaria 15 578,9 16 321,2 4,8
Despesade Capital 1067,0 982,4 -7,9
Investimento 87,0 101,2 16,3
Transferéncias de capital 972,0 873,6 -10,1
Administragdes Publicas 837,8 821,1 -2,0
Administragao Central 221,8 192,7 -13,1
Administragéo Regional 280,1 277,8 -0,8
Administracao Local 334,3 350,7 4,9
Seguranga Social 1,6 0,0 -100,0
Outras transferéncias de capital 134,1 52,5 -60,9
Outras despesas de capital 8,0 7,6 -5,5

Nota: Os valores executados nas rubricas “despesas com pessoal” e “transferéncias correntes” em 2009 foram ajustados
pela reclassificacdo das verbas do Orcamento de Estado destinadas a CGA, I.P., para efeitos de compensagédo pelo
pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado, alteragdo metodoldgica ocorrida em 2010.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica

As transferéncias correntes apresentam um aumento de 6,4% reflectindo, em grande medida, o
crescimento das transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacdes, de modo a comparticipar o
equilibrio do sistema de pensdes gerido por aquela entidade, para a Seguranga Social, no ambito do
cumprimento da respectiva Lei de Bases, para o Servico Nacional de Saude (SNS) e para a Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia, para o financiamento de projectos na area da investigagdo cientifica,

tecnoldgica e de inovagao.

> Nesta secgao, as rubricas de despesas com o pessoal e de transferéncias correntes sdo apresentadas em termos
comparaveis, isto é, ao valor de 2009 das despesas com pessoal é retirada a componente relativa ao pagamento de
pensdes da responsabilidade do Estado, sendo adicionada ao valor das transferéncias correntes, de acordo com a
metodologia implementada em 2010.
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As despesas com subsidios cresceram 7,5% em virtude, essencialmente, dos subsidios concedidos, em
2009, a instalacdo de painéis solares térmicos, ao abrigo do incentivo a utilizacdo das energias
renovaveis. Nesse ano, estes apoios tiveram maior expressdo orgamental no segundo semestre, o que

influencia a taxa de variagdo homologa dos primeiros cinco meses de 2010.

No que se refere as outras despesas correntes, a sua evolugéo € influenciada, sobretudo, pelas despesas
dos estabelecimentos de ensino ndo superior associadas a projectos aprovados no ambito do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional, com suporte em financiamento do Fundo Social Europeu.

O comportamento particularmente favoravel dos juros e outros encargos (-25,1%) é explicado pelo
comportamento intra-anual préprio desta rubrica. Relativamente a reducdo registada na despesa com
aquisicao de bens e servicos (-7,8%), para ela contribui um efeito base de 2009 associado ao pagamento
de dividas vencidas dos servigos e organismos da Administragdo Central a credores privados, e a

reducao das despesas realizadas no ambito da Lei da Programagéao Militar.

Em sentido contrario a despesa corrente, a despesa de capital diminui 7,9%, em virtude do efeito base de,
em 2009, ter sido atribuido um montante de 65,9 milhdes de euros a MTS — Metros, Transportes do Sul,
S.A., nos termos do acordo de contrato de concessao da rede de metropolitano da margem sul do Tejo,

que influencia particularmente esta redugédo da despesa de capital.

3.2.2. Servigos e Fundos Auténomos

Em contabilidade publica, o universo das entidades classificadas como Servigcos e Fundos Autdnomos
(SFA) tem sofrido alteragbes ao longo dos ultimos anos, o que dificulta a comparabilidade das séries
cronoldgicas. Em 2009, registou-se a passagem de trés universidades a Fundagdes, a saida dos centros
protocolares de formagao profissional do &mbito do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social, a saida
do Arsenal do Alfeite do Ministério da Defesa Nacional e a empresarializacdo de quatro hospitais do SNS.
Deste modo, a andlise comparada da execugdo orgamental dos SFA entre 2009 e 2010, aqui

apresentada, deve ser efectuada tendo em conta as alteragbes de universo.

Por outro lado, tal como no caso das contas do Estado, em 2010, foi alterada a classificagdo da parcela
relativa ao pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado, passando de contribuicdes sociais
para transferéncias correntes (incluidas nas outras receitas correntes). A andlise aqui efectuada tem por
base valores de 2009 corrigidos desta alteragéo, de modo a facilitar a comparabilidade dos dados entre

anos e entre subsectores.

No periodo de Janeiro a Maio de 2010, o excedente global dos SFA, excluindo o SNS e o Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) foi de 498,8 milhdes de euros, menos 111,4 milhdes de euros

que em igual periodo do ano anterior (Quadro 3.9).

A receita total reduziu-se 11,8% face aos primeiros cinco meses de 2009, tendo a receita corrente
diminuido 6,8% e a receita de capital 61,1%. Para a evolugdo da receita corrente contribuiram todas as

rubricas, a excepgao das contribuigdes sociais que cresceram 4,6%.

Relativamente a despesa, esta registou um decréscimo de 11,1%, com a despesa corrente e a despesa

de capital a diminuirem 6,4% e 58,2%, respectivamente. Ao nivel da despesa corrente, todas as rubricas
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registaram decréscimos, a excepgdo das transferéncias correntes que aumentaram 0,1%, sendo de
salientar a reducéo nos subsidios e outras despesas correntes (-44%) e nas despesas com o pessoal

(-18,8%). No que se refere a despesa de capital também se registaram redugdes em todas as rubricas.

Quadro 3.8. Execucgdo orgcamental dos Servigos e Fundos Auténomos
(Milhdes de euros e percentagem)

2009 2010 Variacéo
(comparavel) homéloga
Jan-Mai Jan-Mai (%)
Receita Total 5906,5 5206,7 -11,8
Receita Corrente 5362,4 49952 -6,8
Impostos directos 24,3 20,5 -15,9
Impostos indirectos 181,0 141,2 -22,0
Contribuigbes para Seguranga Social, CGA e ADSE 1300,0 1360,2 4.6
Qutras receitas correntes 3857,1 3473,3 -10,0
das quais: transf. de outros subsectores da AP 2635,6 26794 1,7
Receita de Capital 544,1 2115 -61,1
Transferéncias de capital 532,3 199,5 -62,5
das quais: transf. de outros subsectores da AP 2170 44,5 -79,5
Despesa Total 5 296,4 4707,9 -11,1
Despesa Corrente 48115 4 505,4 -6,4
Despesas como pessoal 738,2 599,2 -18,8
Aquisicédo de bens e servigcos 325,0 273,5 -15,9
Juros e outros encargos 4,7 2,8 -41,1
Transferéncias correntes 3480,7 3482,6 0,1
das quais: transf. para outros subsectores da AP 303,9 219,3 -27.8
Subsidios e outras despesas correntes 2629 147,3 -44,0
Despesade Capital 484.,8 202,6 -58,2
Investimento 422 34,3 -18,7
Transferéncias de capital 416,4 168,0 -59,6
das quais: transf. para outros subsectores da AP 57,1 31,3 -45,2
Outras despesas de capital 26,2 0,2 -99,2
Saldo Global 610,1 498,8

Nota: N&o inclui o SNS nem o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica. Os valores executados nas rubricas
“contribuigbes para a seguranga social, CGS e ADSE” e “outras receitas correntes” em 2009 foram ajustados pela
reclassificacdo das verbas do Orgamento de Estado destinadas a CGA, |.P., para efeitos de compensacédo pelo
pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado, alteragdo metodologica ocorrida em 2010.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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3.2.3. Servi¢co Nacional de Saude

No primeiro trimestre de 2010, o SNS, na componente integrada nos servigcos da Administragao Publica e
numa optica de compromissos, apresentou um défice orgamental de 44 milhdes de euros, que compara

com um défice de 17,8 milhdes de euros, no trimestre homologo® (Quadro 3.9).

Esta deterioracdo deveu-se a reducdo da receita em 1,4% que mais que compensou o ligeiro decréscimo

registado na despesa, em 0,2%.

No lado da receita, todas as rubricas apresentaram variagdes negativas, a excepgdo das transferéncias

correntes que registaram um acréscimo de 0,6%.

Quadro 3.9. Execucédo orcamental do Servi¢co Nacional de Saude
(Milhdes de euros e percentagem)

2009 2010 .
; Variagéo
1.°Trim. homéloga
Universo Universo 1. Trim. (%)
Real Comparavel (*)

Receita total 21275 21213 2090,9 -1.4
Transferéncias correntes do Orgamento Estado 2025,0 2025,0 2037,5 0,6
Prestagéo de servigos 33,4 29,0 25,3 -12.8
Subsidio de Investimento 5.4 48 0,9 -81.3
Outras receitas 63,7 62,5 27,2 -56,5

Despesatotal 2138,7 2139,1 2134,9 -0,2
Despesas como pessoal 290,4 263,3 260,7 -1,0
Compras 41,4 35,8 33,2 -7.3
Fornecimentos e servigos externos 41,0 36,8 37,8 2,7
Subcontratos 1677,1 1714,9 1767,0 3.0

Produtos vendidos farmacias 3836 383,6 428,0 11,6
Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica (1) 194,3 194,3 197,9 1,9
Outros servicos de satide - Hospitais EPE (2) 10114 1029,7 1036,1 0,6
Outros subcontratos (3) 87,8 107,3 105,0 -21
Imobilizacdes 57 5,2 3,0 -42,3
Outras despesas exercicio (4) 83,1 83,1 33,2 -60,0
Saldo -11,2 -17,8 -44,0

Nota: (*) o universo comparavel em 2009 corresponde ao universo AP em Margo de 2010; (1) inclui encargos com as Unidades
Locais de Saude; (2) ndo inclui encargos com medicamentos e MCDT das Unidades Locais de Saude; (3) inclui parcerias com o
Hospital Cascais, Hospital de Braga, CMFR do Sul, Hospital da Cruz Vermelha e da Prelada; (4) inclui despesa com Protocolos com
Subsistemas, Parcerias, IPSS e outros servigos oficiais e ainda Convengdes Internacionais.

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude.

No que respeita a despesa, as varias componentes tiveram evolugdes mistas. Por um lado, a despesas
com o pessoal, as compras e as outras despesas do exercicio reduziram-se 1%, 7,3% e 60%,
respectivamente. Em sentido contrario verificaram-se acréscimos nos fornecimentos e servigos externos
(2,7%) e nos subcontratos (3%). Para estes ultimos contribuiram particularmente os produtos vendidos

em farmacias (11,6%) e os outros servigos de saude — Hospitais EPE (0,6%).

® Considerando o universo comparavel.
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3.2.4. Administracdo Regional

No primeiro trimestre de 2010, a execugdo orgamental da Administracdo Regional registou um défice de
24,4 milhdes de euros, que compara com um excedente de 10,6 milhdes de euros no periodo homologo,

0 que representa um agravamento de 35 milhdes de euros (Quadro 3.10).

Quadro 3.10. Execugéo orcamental da Administragdo Regional
(Milhdes de euros e percentagem)

2009 2010 Variacao
homéloga
1°Trim. 1°Trim. (%)
Receita total 397,5 406,3 2,2
Receita corrente 374,4 377,6 0,9
Impostos directos 75,8 73,6 -2,9
Impostos indirectos 159,4 162,1 1,7
Transferéncias correntes 118,4 121,7 2,8
Outras receitas correntes 20,7 20,2 -2,5
Receita de capital 23,1 28,7 24,0
Transferéncias de capital 23,0 27,2 18,0
Outras receitas de capital 0,1 1,5 1430,1
Despesatotal 386,9 430,7 11,3
Despesacorrente 346,8 392,9 13,3
Despesas com pessoal 171,9 179,3 4,3
Aquisicao de bens e servigos 41,5 68,3 64,6
Juros e outros encargos 17,6 7,6 -56,6
Transferéncias 96,5 121,5 25,9
Outras despesas correntes 19,3 16,2 -16,1
Despesade capital 40,1 37,8 -5,7
Investimento 28,4 18,3 -35,7
Transferéncias de capital 11,7 19,4 66,5
Outras despesas de capital 0,1 0,1 89,9
Saldo Global 10,6 -24,4

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Este resultado deve-se ao crescimento mais acentuado da despesa (11,3%) do que o verificado na
receita (2,2%).

Ao nivel da receita, salientam-se os crescimentos nas transferéncias, quer correntes, quer de capital de
2,8% e 18%, respectivamente. Os impostos indirectos também apresentam uma evolugéo favoravel com

um aumento de 1,7%, enquanto os impostos directos reduziram-se 2,9%.

No que diz respeito a despesa, as rubricas com crescimentos mais expressivos foram as transferéncias
(25,9% nas correntes e 66,5% nas de capital) e a aquisicdo de bens e servigos, que aumentaram 64,6%.

A despesa com pessoal registou uma taxa de variagdo homologa de 4,3%.
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3.2.5. Administracgéo Local

A execugdo orgamental da Administragdo Local registou, no primeiro trimestre de 2010, um défice

orcamental de 0,9 milhdes de euros, menos 21,6 milhdes de euros do que o valor do excedente

orgamental do primeiro trimestre de 2009” (Quadro 3.11).

Quadro 3.11. Execuc¢do orcamental da Administracéo Local
(Milhdes de euros e percentagem)

Receita total
Receita corrente
Impostos directos
Impostos indirectos
Transferéncias correntes
Venda de bens e servigos correntes
Outras receitas correntes
Receita de capital
Transferéncias de capital
Outras receitas de capital
Despesatotal
Despesacorrente
Despesas com pessoal
Aquisicao de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias
Outras despesas correntes
Despesade capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Saldo Global

2009

1.°Trim.

Universo real

1479,8
1128,0
302,6
45,0
525,1
148,5
106,7
351,8
325,9
25,9
1456,4
1087,6
522,0
349,4
49,3
114,8
52,1
368,8
2964
68,8
3,6
23,4

1.2Trim.

Universo
Comparavel

1438,7
1095,4
292,9
43,9
507,3
146,4
104,9
343,4
317,8
25,6
1416,2
1056,0
506,9
343,6
47,5
108,7
49,3
360,2
290,5
66,1
3,6
22,6

2010

1.°Trim.

1366,9
1068,7
337,5
47,5
418,7
162,9
102,0
298,2
2755
22,8
1366,0
1009,3
522,4
327,6
18,4
94,9
46,0
356,7
287,0
57,5
12,2
0,9

Variacao

homéloga

(%)

-5,0
24
15,2
8,2
17,5
11,3
2.7
-13.1
-13,3
11,0
-35
-4.4
3,1
-47
61,3
12,7
-6,7
-1,0
1.2
-13,1
239,7

Nota: em 2009 encontra-se em falta a execugdo orcamental relativa a dois municipios e em 2010 encontra-se em falta a

execugdo orgamental relativa a 16 municipios, pelo que o universo comparavel é de 292 municipios.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

A queda mais acentuada nas receitas, face ao periodo homdlogo, em 5%, em relagdo a verificada na

despesa, de 3,5%, explicam este resultado.

A reducgéo das receitas deveu-se a quebra das transferéncias correntes, em 17,5%, e, em menor grau, a

das outras receitas correntes (2,7%). A receita de capital também apresentou um decréscimo de 13,1%,

que se reflectiu em ambas as componentes: transferéncias de capital (-13,3%) e outras receitas de capital

(11,0%). Em sentido contrario, registaram-se crescimentos nos impostos directos (15,2%), impostos

indirectos (8,2%) e nas vendas de bens e servigos correntes (11,3%).

7 . . .
Considerando o universo comparavel.
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Do lado da despesa, todas as rubricas contribuiram para a sua redugédo, a excepgao das despesas com o
pessoal (3,1%) e das outras despesas de capital (239,7%). Saliente-se a redugdo da aquisi¢cdo de bens e

servigos (-4,7%) e dos juros e outros encargos (-61,3%).

3.2.6. Seguranca Social

A execucgao orgamental da Seguranga Social registou, nos primeiros cinco meses de 2010, um excedente
de 720 milhdes de euros, o que representa uma redugéo de 384,2 milhdes de euros face ao resultado do
periodo homélogo de 2009 (Quadro 3.12). Esta situagdo decorre do crescimento mais acentuado da

despesa (9,5%) em relacgao a receita (4,2%).

A receita corrente aumentou 4,2%, reflectindo a evolugdo das transferéncias correntes da Administragao
Central (11,1%) e das contribuigbes e quotizagdes (2,1%). Saliente-se o crescimento positivo registado na
rubrica de contribuicdes e quotizagdes, que representa cerca de 60% da receita total efectiva deste
sistema, num contexto em que as medidas de apoio ao emprego, através da reducdo da contribuicdo

social, ainda se encontram em vigor.

A despesa corrente cifrou-se, neste periodo, em 8779,0 milhdes de euros, o que constitui um acréscimo
de 9,6% face ao periodo homoélogo. Para este comportamento contribuiu o aumento na despesa com
pensdes (4,3%), sendo de destacar as pensdes de velhice, com uma variacdo de 5% e as pensbes de
sobrevivéncia, com um incremento de 4,3%. Em sentido contrario, as pensdes de invalidez reduziram-se
0,3%. A despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego apresenta uma evolugdo de acordo
com o aumento da taxa de desemprego e os efeitos da crise econdmica. Assim, esta componente da
despesa corrente registou, nos primeiros cinco meses de 2010, uma variagédo de 21,4% face a igual
periodo do ano anterior. Outras rubricas que também reflectem as medidas de apoio as familias
registaram igualmente variagdes positivas, nomeadamente, o subsidio familiar a criancas e jovens (8,4%)
e as outras prestagbes e acgao social (10,2%) como o complemento solidario para idosos (20,8%), o

rendimento social de insergéo (17,5%) e a acgéo social (4,1%).

Importa ainda destacar o crescimento nas acgdes de formagéo profissional (106,9%), que terdo um
impacto positivo na qualificagdo da mao-de-obra, e que foram maioritariamente financiadas pelo Fundo
Social Europeu (FSE). A componente financiada pelo FSE representa, em 2010, 79,1% do total da
despesa com acgdes de formagao profissional, enquanto em 2009 atingia 64,0%.

Relativamente ao numero de beneficiarios, eles apresentam crescimentos na generalidade das
categorias, sendo de destacar o aumento de 12,6% nos beneficiarios do subsidio de desemprego (Grafico
3.1)
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Quadro 3.12. Execucdo orgcamental da Segurancga Social

(Milhées de euros e percentagem)

2009 2010

Jan-Mai Jan-Mai
Receita total 9122,7 9 503,6
Receita corrente 9118,7 9503,1
Contribuicdes e quotizagdes 5244,6 5352,6
IVA social 287,1 290,7
Transferéncias correntes da Administracao Central 2 957,6 3284,9
Transferéncias do Fundo Social Europeu 294.8 246,6
Outras receitas correntes 334,6 328,2
Receita de capital 4,1 0,5
Transferéncias do Or¢camento de Estado 1,6 0,0
Qutras receitas capital 2,5 0,5
Despesatotal 8 018,6 8783,6
Despesacorrente 8010,4 8779,0
Pensodes 47574 4 963,8
Sobrevivéncia 694,9 724,8
Invalidez 510,3 509,0
Velhice 3552,2 3729,3
Subsidio familiar a criangas e jovens 388,0 420,8
Subsidio por doenga 190,4 186,2
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 791,3 960,5
Outras prestagdes e acgao social 1180,3 1298,9
Complemento solidario para idosos 72,1 87,4
Outras prestacdes 238,2 267,8
Accdao social 484,3 500,6
Rendimento social de inser¢do 160,8 189,5
Administragcao 143,3 137,8
Outras despesas correntes 301,7 293,4
Accdes de Formagao Profissional 239,7 495,8
d.q.: Com suporte no Fundo Social Europeu 153,3 392,4
Despesade capital 8,2 4,5
PIDDAC 47 0,2
Qutras 3,5 4,3
Saldo global 1104,2 720,0

Variacao
homéloga

(%)
4,2
4,2
2,1
1,3
11,1
-16,4
-1,9
-87,3
-100,0
-78,8
95
9,6
43
43
-0,3
5,0
8.4
2,2
21,4
10,0
21,2
12,4
34
17,8
-3,8
27
106,9
156,0
-44,7
-94,8
23,1

Fonte: Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social.

milhares

Gréfico 3.1. Niamero de pensdes e subsidios atribuidos
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Ministério do Trabalho e da Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes.

Subsidio de
doenga
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3.3. Perspectivas de Médio Prazo

Apds a apresentagédo do Programa de Estabilidade e Crescimento em Margo de 2010, num contexto de
pressao sobre os mercados de divida soberana, o Governo portugués anunciou, em Maio, um conjunto de
medidas de consolidagdo orgamental adicional que, conjuntamente com a antecipagdo de algumas das
medidas ja previstas no PEC, visa acelerar a concretizagado da trajectéria de correcgdo da situagdo de
défice excessivo. As metas orgamentais para o periodo de 2010 a 2013 sdo assim revistas, procurando
antecipar em um ano a obtengdo de um défice orgamental ndo superior a 3 por cento do PIB. Desta
forma, para o periodo entre 2009 e 2013, prevé-se uma melhoria do saldo orgamental em 7,3 p.p.,
melhoria que sera mais acentuada no caso do saldo primario (8,3 p.p.). No que respeita ao ajustamento
estrutural, este cifrar-se-a num valor médio anual superior aos 1,25 p.p. preconizados pelo Conselho
Europeu (Quadro 3.13).

Quadro 3.13. Saldos orgamentais
(Em percentagem do PIB)

2009 2010 2011 2012 2013
Saldo global -9,3 -7,3 -4,6 -3,0 -2,0
Saldo primario -6,4 -4,1 -0,8 0,8 1,9
Saldo estrutural® -8,2 -6,2 -3,6 -2,2 -1,5
Saldo primario estrutural®@ -5,3 -3,0 0,2 1,7 2,4

Nota: (a) Ndo corrigido do impacto associado as medidas de estimulo implementadas no ambito da IIE 2009

e [E2010.

Fontes: INE e MFAP.
Reflectindo a evolugao do saldo primario, bem como o efeito do diferencial de crescimento entre a taxa de
juro e o PIB nominal (efeito dinamico), o racio da divida publica no PIB mantém, ainda que em
desaceleragéo, uma trajectéria crescente até 2011, prevendo-se a sua estabilizagdo e descida nos anos
seguintes. Os outros efeitos sdo mais significativos no ano de 2010, justificados pelas operagdes de
aquisicdo liquida de activos financeiros, enquanto nos anos seguintes se prevé que estes venham a

assumir valores negativos, tendo em conta o conjunto de privatiza¢des a realizar (Quadro 3.14).

Quadro 3.14. Evolucgéo da divida publica

2009 2010 2011 2012 2013

Divida publica consolidada (% PIB) 76,3 83,5 85,9 85,9 84,8
Variagdo em p.p. do PB 11,0 7,2 2,4 0,0 -1.1
Efeito saldo primario 6,4 4.1 0,8 -0,8 -1,9
Efeito dinamico 4,5 2,0 1,9 1,3 1,2
Outros 0,0 11 -0,4 -0,5 -0,5

Fontes: Banco de Portugal, INE e MFAP.

O processo de consolidagao orgamental previsto assenta, nos primeiros anos, num contributo da receita
superior ao da contengéo da despesa, padrao esse que € invertido nos dois Ultimos anos do horizonte de
projeccado. E de referir que o presente cenario de projeccao foi revisto em relagdo ao apresentado no PEC
ndo s6 devido a introdugdo de novas medidas, mas também a incorporagdo dos dados de execugéo

orcamental dos primeiros 5 meses de 2010, que apontam para um comportamento da receita fiscal mais
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favoravel do que inicialmente esperado. Tal como mencionado na secgdo 3.1, as contas agora
apresentadas estdo de acordo com a nova metodologia do INE (base 2006), a qual tem duas alteragdes
fundamentais: a desintermediagdo dos fundos recebidos da Unido Europeia por parte das Administragées
Publicas, que se traduz num redugéo do nivel das transferéncias — correntes e de capital - recebidas e
pagas, com um impacto pouco significativo no saldo orgamental, e o diferente registo das operagbes das
entidades com subscritores inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes, afectando os niveis da receita em
contribuicdes sociais e da despesa com pessoal, sem impacto no saldo das Administragées Publicas
(Quadro 3.15).

Do lado da despesa, note-se que as componentes de despesas com pessoal e prestacdes sociais
contribuem, através da sua redugao e estabilizagédo, para a contengdo da despesa corrente primaria em
todo o horizonte de projecgéo, beneficiando dos efeitos das reformas estruturais levadas a cabo desde
2005, nos dominios da Administragdo Publica e Seguranga Social. Também algumas das recentes
medidas de contengdo na despesa reforcam esta evolugdo, designadamente, o congelamento das

admissdes na Administragdo Publica e a implementag¢édo da condigao de recursos.

N&o obstante a melhoria continua no saldo orcamental, a despesa com juros em relacdo ao PIB devera
manter a tendéncia crescente iniciada em 2007, dado o aumento da taxa de juro implicita na divida
publica e o proprio aumento do racio da divida. Para 2013, prevé-se uma estabilizagdo do racio dos

encargos com juros.

A despesa de capital, que integra quer o investimento das Administragdes Publicas quer as transferéncias
para outros sectores, manter-se-a relativamente estavel a partir do préximo ano, até ao final do horizonte

de projecgéo.

A prossecugédo dos objectivos definidos pelo Governo pressupde a implementacdo das medidas de
consolidagdo orgamental previstas de forma rigorosa e atempada, dado que o sucesso desta estratégia

depende criticamente da credibilidade com que ela é percepcionada.
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Quadro 3.15. Conta das Administrac6es Publicas

Em %do PIB
2009 2010 2011 2012 2013
1. Receitas Fiscais 21,8 22,9 24,5 251 254
Impostos s/Produgao e Importagéo 12,7 13,6 14,4 14,9 15,0
Impostos s/Rendimento e Patriménio 9,1 9,3 10,0 10,2 10,4
2. Contribuigdes Sociais 12,0 12,0 11,9 11,9 11,9
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 9,0 9,1 9,2 9,3 9,4
3. Outras Receitas Correntes 4,3 4,8 4,9 5,0 5,0
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 38,1 39,7 41,3 42,1 42,3
5. Consumo Intermédio 47 4,6 4,3 41 3,9
6. Despesas com Pessoal 12,2 12,0 11,3 10,7 10,1
7. Prestagbes Sociais 21,5 21,5 21,4 21,3 21,3
Das quais: Prestagdes que ndo em Espécie 16,6 16,6 16,6 16,6 16,7
8. Juros 28 3,2 3,8 3,9 3,9
9. Subsidios 0,7 1,0 0,8 0,8 0,8
10. Outras Despesas Correntes 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 445 44,9 44,1 43,2 42,4
Da qual: Despesa Corrente Priméaria (11-8) 41,7 41,7 40,3 39,3 38,4
12. Poupanca Bruta (4-11) -6,4 -5,2 -2,7 -11 0,0
13. Receitas de Capital 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7
14. Formagao Bruta de Capital Fixo 25 2,5 2,1 2,1 2,0
15. Outras Despesas de Capital 1,1 0,5 0,5 0,6 0,7
16. Total Despesas de Capital (14+15) 35 3,0 2,6 2,7 2,7
17. Total Receitas (4+13) 38,8 40,6 42,1 42,8 43,0
18. Total Despesa (11+16) 48,0 47,9 46,6 45,8 45,1
Da qual: Total Despesa Primaria 45,2 44,7 42,9 42,0 41,1
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -9,3 -7,3 -4,6 -3,0 -2,0
Do qual: Saldo Primario (19+8) -6,4 -4,1 -0,8 0,8 1,9
Do qual: Saldo Corrente Primario (19+8-13+16) -3,6 -2,0 1,0 2,8 3,9
Por memoéria:
PIB nominal (106 euros) 167.633 170.388 174.214 179.502 185.280

Nota: Juros calculados de acordo com a metodologia utilizada no @mbito do Procedimento dos Défices Excessivos.
Fontes: INE e MFAP.
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Anexo |. Implementacao das medidas de consolidag&o orgcamental

Despesas
com Pessoal

Despesas
Sociais

Medidas
adicionais
Maio 2010

Medidas
PEC, Marco
2010

Adopgéo de procedimentos de reforgo dos poderes do Ministro das Finangas
no controlo da admissao de pessoal na Administragcao Publica

Aprovado no ambito do Orgamento do Estado para 2010

28/04/10: Publicagao em Diario da Republica do OE 2010 - Lei n.° 3-
B/2011

23/06/10: Publicagdo em Diario da Republica da Portaria n.° 371-A/2010

Cativagéo de 40% das dotagbes orgamentais dos érgdos ou servigos afectas a
despesas com pessoal destinadas a suportar encargos com alteragdes
gestiondrias e excepcionais do posicionamento remuneratério e a atribuir
prémios de desempenho

13/05/10: Aprovagédo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovacao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execugéo do Orgamento do Estado
18/06/10: Publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.° 72-
A/2011, que entrou em vigor a 19 de Junho de 2010.

Definir mecanismos de controlo de recrutamento de trabalhadores

Reducéo de 5% nas remuneragdes dos cargos politicos, gestores publicos e
equiparados

13/05/10: Aprovagédo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros da Proposta de Lei n.°
228/2010

28/06/10: Promulgagéo pelo PR da Lei

30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Republica a 30 de
Junho de 2010, e que entra em vigor a 1 de Julho de 2010

Aplicagdo da condicdo de recursos como condicdo de elegibilidade na
generalidade das prestagdes sociais ndo contributivas: estabelecimento de
regras para a determinacdo dos elementos de verificagdo da condigdo de
recursos.

06/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei
16/06/10: Publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
70/2010, que entra em vigor a 1 de Agosto de 2010.

Reforgo dos mecanismos de fiscalizagdo e controlo dos critérios de atribui¢cao
e manutencgdo de prestagdes sociais ndo contributivas:

Continuagéo do reforgo da fiscalizagdo domiciliaria de beneficiarios do RSI

Verificacdo semestral dos rendimentos dos beneficiarios e obrigatoriedade de
verificagéo adicional de condigbes de atribuicdo da prestagéo

Penalizagao de falsas declaragdes e comportamentos que tenham como
resultado a percepgéao indevida destas prestacdes

Melhoria do cruzamento de dados com as bases fiscais, para afericdo de
patrimoénio e de rendimentos de capitais

Fiscalizacdo e penalizagao de recusas indevidas de emprego por parte dos
beneficiarios do RSI

22/04/10: No ambito da intensificagdo do combate a fraude no sistema
de prestagdes sociais: no 1.° trimestre de 2010 foi efectuada uma acgéo
de fiscalizagdo; Prevista uma auditoria ao RSI pelo MTSS
06/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei
16/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
70/2010, que entra em vigor a 1 de Agosto de 2010

Activacéo dos beneficiarios do subsidio de desemprego - reforgo da insergao
dos beneficiarios em idade activa em programas de qualificagéo (escolar e
profissional) e insergédo

06/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as medidas para reforcar a empregabilidade dos
beneficiarios de prestagbes de desemprego, o combate a fraude e o
aumento da justi¢a social
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Alteracéo do subsidio de desemprego: i) revisdo da relagéo entre o subsidio
de desemprego e da remuneragéo liquida anteriormente auferida pelo
trabalhador; ii) diminuicdo do nivel de salarios oferecidos que obrigam a
aceitagdo do posto de trabalho

01/07/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72/2010, que entra em vigor a 1 de Julho de 2010.

Aceleragdo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de
Aposentacdes com o Regime Geral de Seguranc¢a Social, incluindo:

A antecipagao da nova regra de penalizagao de penséo antecipada

Aprovado no ambito do Orgamento do Estado para 2010
28/04/10: Publicagao em Diario da Republica do OE 2010 - Lei n.° 3-
B/2010

Despesas Medidas x P
Sociais PEC, Marco Gestdo e controlo de despesas de sadde: 24/06/10: Medidas anunciadas pelo Ministério da Saude: i) plano de
2010 reducdo de despesa dos hospitais EPE e SPA; ii) guia de combate ao
. . = L desperdicio; iii) redugéo de despesa dos Gabinetes do MS;iv) inicio de
Contro:o interno do SNS: execugéo orcamental do SNS com frequéncia actividade dos Servicos Partilhados do MS; v) RH: autorizagéo prévia da
mensa ministra da saude; vi) politica do medicamento - informagéo, redugdo de
preco e auditorias
Implementagéo de modelos de contratualizagdo e mecanismos de incentivos 11/06/10: Portaria n.° 312-A/2010 que ajustamento da regulamentag&o
nas entidades do SNS: obtengao de ganhos de eficiéncia e incentivos na metodologia de formag&o de precos
baseados no desempenho (hospitais EPE, ULS e ARS) 23/06/10: Portaria n.° 364/2010 definigdo do regime de pregos e
comparticipagbes de produtos destinados a pessoas com diabetes.
Racionalizagao da despesa do SNS: politica de medicamentos, prescrigao 30/06/10: Portaria n.° 455-A/2010 que regula a dispensa do
electronica e revisdo dos acordos sobre meios complementares de diagnéstico | medicamento em unidose
e terapéutica
Reducéo e racionalizagéo de despesas de funcionamento:
Medidas
Despesas PEC, Marco
com 2010 Definicao de tectos para as despesas em outsourcing, com projectos, estudos, o
Consumo pareceres e consultoria (90 milhdes de euros/ano) Aprovado no ambito do Orgamento do Estado para 2010 ,
Intermédio ) - ) ) 28/04/10: Publicagao em Diario da Republica do OE 2010 - Lei n.° 3-
Despesas com material militar: redugéo de 40% nas dotagdes anuais previstas | g/2010
na Lei de Programacgao Militar
Racionalizagdo do Parque de Veiculos do Estado: Reforgo da regra de abate ~ . .
Y . " . S 29/04/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
Medidas para aquisicao de viaturas: "pelo menos 3 viaturas por cada nova adquirida estabelece zs nofmas de execugdo do Orgamento do Estado q
adicionais ] ] ) 18/06/10: Publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.° 72-
Maio 2010 | Cativagao de 20% de verbas orgamentadas em matéria de comunicagdes

A/2010, que entrou em vigor a 19 de Junho de 2010.

Cativagéo de 20% de verbas orgamentadas em matéria de horas
extraordinarias, subsidio de trabalho nocturno, outros abonos em numerario
ou espécie, representagdo dos servigos e assisténcia técnica

13/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execugdo do Orgamento do Estado
18/06/10: Publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.° 72-
A/2011, que entrou em vigor a 19 de Junho de 2010.
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Reforgo dos poderes do Ministro das Finangas na utilizagdo dos saldos das
entidades publicas

20/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros da Proposta de Lei
228/2010

30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Republica a 30 de
Junho, e que entra em vigor a 1 de Julho

Phasing-out das medidas temporarias, que tinham sido adoptadas a titulo
transitério e extraordinario, com vista a combater os efeitos da crise
econdémica e financeira

Prorrogagao, por um periodo de 6 meses, da atribuigdo do subsidio social de
desemprego inicial ou subsequente ao subsidio de desemprego que cesse no
decurso de 2010

13/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

Despesas Redugéo extraordinaria do prazo de garantia, isto €, do nimero de dias de 27/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
com trabalho relevantes para efeitos de atribuigdo do subsidio de desemprego regula a eliminag&o de medidas anti-crise .
Consumo - — — 24/06/10: Publicag&o em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
Intermédio Majoracéo de 10% do montante de subsidio de desemprego para os 77/2010
agregados desempregados com dependentes a cargo
Medidas Alargamento aos escaldes 2 a 5 do adicional ao abono de familia por conta
adicionais | das despesas de educagdo (que se mantém para as familias mais
Maio 2010 | carenciadas, posicionadas no 1.° escaldo do abono de familia)
Programa Qualificagdo-Emprego
Reducéo de 3% da taxa social Unica a cargo de micro e pequenas empresas,
de estimulo extraordinario a manuteng&o do emprego aos trabalhadores com | 13/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
mais de 45 ou mais anos medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
Programa especial de requalificagédo de jovens licenciados em areas de baixa | 21/06/10: Portaria n.° 353/2010
empregabilidade
Reforgo da linha de crédito bonificada para o apoio a criagdo de empresas por
parte de desempregados
Melhorias de gestdo na Educagéo e na Justica:
Reordenamento da rede escolar: rede do 1° ciclo do ensino basico (criagdo de | 01/06/10: Aprovagédo de uma Resolugdo do Conselho de Ministros que
centros escolares) e do ensino do 2° e 3° ciclos basico e secundario (fusdo de | define os critérios para a reestruturacdo da rede escolar
escolas em agrupamentos) 14/06/10: Publicagdo em Diario da Republica da RCM n.° 44/2010
Programa de eficiéncia operacional da Justica: i) redugédo do tempo médio nas
fases de inquérito e de instrugéo; ii) optimizagéo e flexibilizagdo da alocagao
Despesas de recursos humanos entre tribunais; iii) criagdo de mecanismos de aferigéo 14/06/10: Despacho n.° 9960/2010
com de produtividade e monitorizagao; iv) continuagéo do esforgo de racionalizagdo
Consumo e capacidade de gestdo dos tribunais
Intermédio
. . . . 13/05/10: Aprovagédo em Conselho de Ministros de um conjunto de
0,
Medidas Orge_ame“ntos de receita dos FSA: 20 A_das ve"rbfils arrecadqdas e |_ns_cr~|tas na medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
o : rubrica “Taxas, Multas e Outras Penalidades” sao afectas a constituicdo de . ~ o .
adicionais . P } 20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
: uma reserva, a qual integra o saldo de geréncia para efeitos do reforgo da =
Maio 2010 o estabelece as normas de execugdo do Orgamento do Estado
regra de equilibrio orgamental que estabelece que os FSA devem apresentar, 18/06/10: Publicacs Diario da Republica do D to-Lei n.° 72
no final da execugéo orgamental de 2010, um saldo global positivo - Publicagao em Liario ga republica do Jecreto-Lel n. g
’ A/2011, que entrou em vigor a 19 de Junho de 2010.
Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa- Implementado
Investimento Medidas Porto e Porto-Vigo, de forma a evitar o impacto financeiro até 2013 P
Publico PE(;,OI\{lgFQO Outras redugdes de despesa de capital (incluindo a ndo assumpgao de

compromissos relativos a novas concessdes rodoviarias e regresso
progressivo a niveis de investimento pré-crise)

Implementado
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Criagao da Unidade de Acompanhamento Centralizada das Parcerias Publico-
Privadas

Em fase de processo legislativo

Regra de endividamento liquido nulo para as entidades da Administracao
Regional e Administragéo Local, salvaguardando-se a resposta a situacdes de
emergéncia ou, em termos a definir, que se destine a financiamento de
projectos com comparticipagcdo comunitaria

30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Republica a 30 de
Junho de 2010, com efeitos a 1 de Junho de 2010

Reduzir as transferéncias para as Administragdes Regional (5 M€) e Local
(100 M€) , ao abrigo do mecanismo de estabilidade orgamental da Lei de
Enquadramento Orgamental

Cativagao de 7,5% das despesas afectas ao capitulo 50 do Orgamento do

13/05/10: Aprovagédo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

Medidas Estad f : t onal 20/05/10: Aprovacédo em Conselho de Ministros de Proposta de Lei n.°
adicionais stado em financiamento naciona 998/20210
Maio 2010 | Reduggo das transferéncias para o Sector Empresarial do Estado (a titulo de | 28/06/10: Promulgagéo pelo PR da Lei. .
Subsidios indemnizag&o compensatoria ou de aumento de capital e de subsidios), 30/06/2010: Publicagéo em Diario da Republica da Lei n.° 12-A/2010, a
reforgando a adopg&o de medidas de racionalizagéo e sustentabilidade 30 de Junho, que entrou em vigor a 1 de Julho de 2010
financeira - cativagdo de 300 M€ das verbas a transferir para o OE2010
22/04/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros da Proposta de Lei n.°
. = - . N . 15/XI a submeter a A.R.
0,
Iglzléttaé?/ae(ijsZ’g{;grg?:qgéaggozgl?g;{;fs a taxa de 45% dos rendimentos 07/05/10: Aprovagao na generalidade da Proposta de Lei na A.R.
Medidas 12/05/10: Aprovagéo na especialidade da Proposta de Lei na COF
PEC, Marcgo 15/06/10: Publicagdo em Diario da Republica da Lei n.°11/2010
2010
22 /04/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros da Proposta de Lei n.°
Sujeigdo das mais-valias mobiliarias a taxa de Imposto sobre o Rendimento 16/XI a submeter a AR.
. o 07/05/10: Aprovacgéo na generalidade da Proposta de Lei aprovada na
das Pessoas Singulares (IRS) de 20% AR
Em fase de promulgagéao pelo PR
Receita
fiscél Aumento em 1 ponto percentual (p.p.) de todas as taxas do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA)
Tributagéo adicional em sede de IRS, mediante o aumento em 1 p.p. das 13/05/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros de um conjunto de
taxas gerais aplicaveis até ao 3.° escaldo de rendimentos; em 1.5 p.p. para medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
rendimentos a partir do 4.° escaléo; e em 1,5 p.p. nas taxas liberatérias de IRS | 20/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros da Proposta de Lei n.°
228/2010
Tributggéo adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas 28/06/10: Promulgagéo pelo PR da Lei
Colectlvgs (IRC), apllcar)do uma s.obr'etaxa qorrespopdente auma derrama de 30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Reptiblica a 30 de
2.5 p.p. as empresas cujo lucro tributavel seja superior a 2 milhdes de euros Junho de 2010, e que entrou em vigor a 1 de Julho de 2010
. M_e(_“daS Aplicagéo de uma sobretaxa ao crédito sobre o consumo: agravamento do
Receita adicionais | jmnosto de selo na concessao de crédito ao consumo
fiscal Maio 2010

Introdugéo de portagens em vias Sem Custos para o Utilizador (SCUT):
Concessao SCUT Norte Litoral, Concessdo SCUT Grande Porto e Concesséo
SCUT Costa da Prata

05/05/10: Publicagdo em Diario da Republica das respectivas alteragdes
aos contratos - Decreto-Lei n.° 44-B/2010 (Norte Litoral), Decreto-Lei n.°
44-C (Costa da Prata) e Decreto-Lei n.° 44-G (Grande Porto)

14/06/10: Publicagdo em Diario da Republica da identificagdo dos
lancos e sub-lancos de auto-estrada sujeitos ao regime de cobranca de
taxas de portagem e os que ficam isentos, fixando a data de inicio de
cobranga de taxas - Decreto- Lei n.° 67-A/2010
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02/06/10: Orientagbes emitidas pelo MFAP ao SEE: i) estabelecimento

Empresas e Medidas Selectividade no investimento e estabelecimento de limites anuais de geecl’lcr?rligei: ?neez;?::;dsrrg\igtg;g%slgnglfs gggzm;:rlzas;:ggi\;eésu%r;lstermos
SR e - g o o o
psr;féﬁ)ii%ge EI\‘/CIgiC(;OZnOal'S Sg?g'gj’l}egé? gg:aempresas publicas de 7% em 2010, 6% em 2011, 5% em respectivas tutelas, consoante o caso; iii) * Em 2010, as empresas
0

devem reformular os planos de actividade e de investimento, caso os
mesmos nado estejam ainda conformes a estas regras; iv) « O
incumprimento destas disposi¢des constitui violagdo das orienta¢des de
gestao definidas pelo Governo
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Anexo Il. Conta das AP — 1995-2009 (Contas Nacionais base 2006)

RECEITA CORRENTE
Receita fiscal

Impostos s/Producéo e Importagédo

Impostos Correntes s/Rend. e Patrimdnio

Contribuigdes Sociais
d.q. Contribuigcdes Sociais Efectivas
Outra Receita Corrente
RECEITA DE CAPITAL
RECEITA TOTAL

DESPESA CORRENTE
Consumo Intermédio
Despesas com Pessoal
Prestagbes Sociais

d.q. Prestagdes Sociais em Espécie
Juros (PDE)
Subsidios
Outra Despesa Corrente

DESPESA DE CAPITAL
FBCF
Outra Despesa de Capital

DESPESA TOTAL

CAP.(+) / NEC. FINANC.(-) PDE

Por Memoéria:

PIB a precos correntes

1995

30 940
18 262
11043
7219
8 806
6829
3871
1090
32030

32 389
3652
10 957
10 862
8 660
4908
905
1105
4063
3276
787
36 452

-4 422

87 745

1996

33772
20 328
12 081
8 247
9 267
7117
4177
1165
34 937

34 432
3944
11778
11784
9491
4493
1139
1295
4738
3860
879
39170

-4 233

93 087

1997

36 544
21807
12815
8992
10 259
7901
4478
1580
38124

35863
4192
12792
12573
10512
3772
1128
1407
5673
4513
1160
41 536

-3413

100 981

1998

40 037
24003
14 509
9493
11378
8578
4 657
1074
41111

39 068
4390
14 272
13 904
11540
3406
1352
1743
5882
4 406
1476
44 949

-3 838

110 104

1999

44 083
26 683
15 962
10 722
12 100
9295
5300
1230
45 314

42 462
4913
15 568
15001
12 686
3413
1639
1928
6 041
4721
1320
48 503

-3 189

118 370

2000

47 394
28 576
16 490
12 086
13 443
10 168

5375

1115
48 510

46 671
5599
17 281
16 571
14 038
3653
1543
2023
5509
4636
873
52 180

-3670

127 007

2001 2002
Mihdes de euros

49 448 53 275
29 671 31852
17 469 19 201
12 202 12 651
14 481 15612
11107 11743
5296 5810
1734 1889
51182 55 164
50 242 53733
5927 5992
18 449 19737
18 067 19703
15 267 16 250
3827 3825
1672 1583
2299 2893
6 670 5489
5104 4893
1566 596
56 913 59 221
-5 730 -4 058
134 137 140 142

2003

54 975
32 486
20 450
12 035
16 645
12 366

5844

3221
58 196

56 737
5588
19 360
23 428
16 927
3703
1802
2855
5779
4558
1221
62 517

-4 321

143 015

2004

56 699
32796
20 395
12 401
17 212
12 344

6 691

4712
61411

59 965
6 044
20 125
25314
17 760
3771
1428
3284
6472
4 856
1617
66 438

-5 027

148 827

2005

59 509
35 041
22 379
12 662
18 325
12 994

6143

1811
61 321

64 161
6661
21312
27 384
18 875
3823
1503
3478
6261
4594
1668
70 422

-9 102

153 728

2006

63613
37 754
23902
13 852
18 985
13 552

6 874

1224
64 836

66 331
6 641
20812
29 284
5908
4 246
1507
3841
4997
3911
1086
71328

-6 491

160 273

2007

67 956
40 612
24 527
16 084
19 621
14423

7724

1135
69 092

68 617
7048
20 271
31284
6673
4704
1421
3890
5146
4103
1042
73763

-4 671

168 737

2008

68 535
40 980
24 291
16 688
20032
15011

7 522

1360
69 894

70 529
7454
20 282
32786
7146
4977
1264
3766
4139
3821
318

74 667

-4773

171921

2009

63 878
36 552
21 366
15187
20073
15114

7 253

1150
65 028

74 628
7 854
20476
36 004
8135
4762
1250
4 281
5912
4123
1790
80 540

-15512

167 633

Fonte: INE
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