PARLAMENTO FEDERAL DA BELGICA

Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia
Bruxelas, 4 e 5 de Abril de 2011

CONCLUSOES DA PRESIDENCIA
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Observacdes preliminares

1. A Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia
realizou-se em Bruxelas, de 3 a 5 de Abril de 2011, a convite dos
Presidentes do Parlamento federal belga. Participaram igualmente na
Conferéncia os Presidentes dos cinco paises candidatos a adesdo. A
Conferéncia foi co-presidida pelo Sr. André Flahaut, Presidente da
Camara dos Representantes, e pelo Sr. Danny Pieters, Presidente do

Senado.

2. Na segunda-feira, 4 de Abril de 2011, a Conferéncia debateu os

seguintes temas:

- 0 acompanhamento parlamentar da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e da Politica Comum de Seguranca e Defesa

(PCSD);

- 0 papel dos parlamentos na vigilancia do espaco europeu de
liberdade, de seguranca e de justica. Este ultimo tema incluia os dois
subtemas que se seguem: o controlo parlamentar dos servicos de
seguranca e de informacdo (projecto de base de dados para o
intercambio de informacdes entre as comissdes parlamentares
competentes), assim como o papel dos parlamentos no controlo das

actividades da Europol.
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Sua Majestade o Rei dos Belgas, Albert Il, recebeu os Presidentes dos

Parlamentos no castelo de Laeken, na segunda-feira, 4 de Abril de 2011.

3. Na terca-feira, 5 de Abril de 2011, a Conferéncia abordou a questédo da
crise financeira na Europa e as respectivas consequéncias para 0s
orgamentos nacionais: o papel dos parlamentos e a cooperagao entre 0s
parlamentos na governacao econémica europeia € no semestre europeu.
Esta parte dos trabalhos decorreu sob a forma de uma reunido informal
de acordo com o formato «um mais um», ou seja, um Presidente ou o seu

representante e um Consultor por Camara ou Parlamento.

Por outro lado, a Conferéncia retomou os seus trabalhos em matéria de

acompanhamento parlamentar da PESC e da PCSD.

4. O tema relativo ao «acompanhamento parlamentar da Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC) e da Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD)» foi introduzido pelo Sr. Danny Pieters, Presidente do
Senado. Este apresentou uma proposta de compromisso na matéria, com
base nas posicdes expressas pelos parlamentos nacionais e pelo
Parlamento Europeu e comunicadas a Presidéncia belga da Conferéncia
dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia. Durante o debate
gque se seguiu, os intervenientes acolheram positivamente os esfor¢cos da
Presidéncia belga no sentido de alcancar um consenso relativamente ao
mecanismo parlamentar que deverd ser criado. Em seguida, partilharam
0s pontos de vista das suas assembleias quanto aos principios
fundamentais que deverdo estar na base da elaboracdo desse

mecanismo.

ApOs esse debate, a Presidéncia belga apresentou uma proposta de

COmMpromisso revista.
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5. O tema relativo «ao papel dos parlamentos na vigilancia do espaco
europeu de liberdade, de seguranca e de justica» foi objecto de uma
apresentacdo dupla. O Presidente do Senado, o Sr. Danny Pieters,
apresentou um projecto de base de dados para o intercambio de
informacdes entre as comissdes parlamentares competentes, no ambito
da criacdo de uma rede de peritos europeus relativamente ao controlo

parlamentar dos servigos de seguranca e de informacéo.

O Sr. Per Westerberg, Presidente do Parlamento sueco, apresentou o
papel dos parlamentos no controlo das actividades da Europol. Essa
apresentacdo enquadrava-se no ambito da Comunicacdo da Comisséo
[COM(2010) 776] relativa as modalidades de controlo das actividades da
Europol pelo Parlamento Europeu em conjunto com os parlamentos

nacionais.

Durante o debate que se seguiu, 0s intervenientes consideraram
necessario efectuar um acompanhamento parlamentar mais proximo e
aprofundado das actividades da Europol. Evocaram igualmente as
modalidades de implementacdo do banco de dados anteriormente

mencionado.

6. Durante a parte mais informal da Conferéncia, de acordo com o formato
«um mais um», o Presidente do Senado francés, o Sr. Gérard Larcher,
introduziu o tema relativo a «crise financeira na Europa e respectivas
consequéncias para 0s orgamentos nacionais e a estabilidade do euro: o
papel dos parlamentos e a cooperacdo entre os parlamentos na

governagao econdmica europeia € no semestre europeu».

Durante o debate, os intervenientes realcaram as fortes expectativas dos
cidadaos europeus quanto as medidas a tomar para fazer face as

consequéncias orgcamentais da crise financeira e econémica.
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Os intervenientes esclareceram-nos sobre a forma como os Estados e os
parlamentos nacionais reagiram a crise e prepararam O Ssemestre

europeu.

Foram criados diversos métodos de trabalho em determinados paises
para dar resposta aos cOmpromissos europeus, através de uma
colaboracado entre as assembleias parlamentares (maioria e oposi¢ao) e
0S governos, garantindo a participagdo directa dos deputados do

Parlamento Europeu.

Evocando o «Semestre Europeu» (um novo instrumento criado pelo
Conselho Europeu para reforcar a governacdo econdémica da Unido
Europeia e da zona euro), debateram a proposta do Presidente da
Assembleia nacional francesa no sentido de organizar, segundo
modalidades a acordar, uma reunido interparlamentar anual, reunindo os
presidentes das comissdes responsaveis pelo orgcamento dos
parlamentos nacionais e os presidentes das comissbes competentes do
Parlamento Europeu, com vista a debater a coordenacdo da politica

orcamental dos Estados-Membros.

7. Parlamento, opinido publica e comunicacdo social: a Presidéncia belga
propbés o adiamento do debate sobre este tema para a préxima

Conferéncia dos Presidentes.
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Conclusdes da Presidéncia

Relativamente ao acompanhamento parlamentar da Politica Externa e de

Seguranca Comum (PESC) e da Politica Comum de Seguranca e Defesa

(PCSD)

1.

Os Presidentes reconhecem o trabalho importante realizado pela Presidéncia
belga no sentido de criar um mecanismo interparlamentar encarregado do
acompanhamento da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da

Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

Os Presidentes sublinham que é essencial que a diversidade de opinides nos
parlamentos nacionais e no Parlamento Europeu possa exprimir-se
suficientemente e que 0 mecanismo proposto permita entender os diferentes

pontos de vista.

Os Presidentes sublinham que o objectivo desta nova estrutura consiste,
sobretudo, em garantir o acompanhamento da PESC e da PCSD de uma
perspectiva parlamentar (scrutiny) e ndo em realizar um verdadeiro controlo
sobre as mesmas (control), que implicaria uma competéncia para aplicar
sancdes. A Conferéncia parlamentar exerce, acima de tudo, uma funcéo
informativa que, por um lado, deve permitir que os parlamentos nacionais
exercam um melhor acompanhamento do seu proprio governo no que diz
respeito a dimensé&o intergovernamental da PESC e da PCSD e que, por
outro, deve permitir que o Parlamento Europeu exerca as suas funcdes no

guadro institucional europeu.

Os Presidentes constatam que a Unica diferenca entre os diferentes pontos
de vista parlamentares esta entre os que pretendem salientar a dimensao
intergovernamental da PESC e da PCSD e os que pretendem a inclusdo da

dimensdo comunitaria.
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5. Tendo em conta as considera¢des anteriormente mencionadas e dadas as

divergéncias de opinido, os Presidentes ndo chegaram a um acordo quanto a

criagdo de uma Conferéncia interparlamentar para a Politica Externa e de

Seguranca Comum (PESC) e a Politica Comum de Seguranca e Defesa

(PCSD), formada por delegacbes dos parlamentos nacionais dos

Estados-Membros da Unido Europeia e do Parlamento Europeu. Contudo, a

Conferéncia chegou a um acordo sobre o seguinte:

a.
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Instituiu-se uma Conferéncia interparlamentar para a Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC) e a Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD), formada por delegacdes dos parlamentos nacionais
dos Estados-Membros da Unido Europeia e do Parlamento Europeu.
Esta Conferéncia substitui as reunibes existentes da COFACC e da

CODAC.

by

Os parlamentos nacionais dos Estados candidatos a adesdo e os
paises europeus membros da NATO podem participar na qualidade

de observadores.

A Conferéncia reline-se duas vezes por ano no pais que assegura a
presidéncia semestral do Conselho ou no Parlamento Europeu em
Bruxelas. E a presidéncia que decide. A Conferéncia pode realizar

reunides extraordinarias em caso de necessidade ou de emergéncia.

A presidéncia das reunides é assegurada pelo parlamento nacional
do Estado-Membro que detém a presidéncia semestral do Conselho,

em estreita cooperacédo com o Parlamento Europeu.

O Alto Representante da Unido Europeia para o0s Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca é convidado para as reunides



da Conferéncia, onde sdo expostas as linhas directrizes e as

estratégias da politica externa e de defesa comum da Uni&o.

f. A Conferéncia pode adoptar, mediante consenso, conclusées nédo

vinculativas.

g. Com base nos principios acima enunciados, a Conferéncia aprova o

seu regulamento interno e as suas modalidades de funcionamento.

Relativamente ao papel dos parlamentos na vigilancia do espaco europeu de

liberdade, de seguranca e de justica

6. Enquanto principio geral, os Presidentes sublinham as responsabilidades
politicas dos parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu quanto ao
respeito e ao exercicio das suas competéncias no quadro do processo

legislativo.

Controlo parlamentar dos servigos de seguranca e de informacao: projecto de base
de dados para o intercambio de informacdes entre as comissfes parlamentares

competentes

7. Os Presidentes debateram a aplicacdo da Declaracdo de Bruxelas, adoptada a
1 de Outubro de 2010, pela 6.2 Conferéncia das comiss@es parlamentares de
controlo dos servicos de informagéo e de seguranca dos Estados-Membros da

Uni&o Europeia.

8. Sobre esta matéria, partiham a opinido de que é importante que o0s
parlamentos nacionais tenham capacidade para controlar as actividades dos
servicos de informacdo e de seguranca, com vista a assegurar o respeito da
proteccdo das liberdades e dos direitos fundamentais. Reconhecem a

necessidade e a utilidade de um intercambio de informag¢des nédo-confidenciais
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mais intensivo entre os 6rgaos de controlo parlamentar dos Estados-Membros

da Unido Europeia.

9. Neste contexto, os Presidentes defendem a criagdo, por meio de um sitio
Internet, de uma rede de peritos europeus relativamente ao controlo dos
servicos de informacdo (ENNIR). Esta rede tem como principal objectivo a
melhoria do controlo democrético do funcionamento dos servi¢os de informagéo
e de seguranca. Para esse efeito, os Presidentes deram o seu acordo de
principio sobre o sistema de financiamento proposto. Os custos serdo

repartidos entre os Estados-Membros participantes.

Relativamente ao papel dos parlamentos no controlo das actividades da Europol

10. Os Presidentes sublinham a importancia do papel dos parlamentos nacionais e
do Parlamento Europeu na avaliagdo e no controlo de um desenvolvimento

mais amplo do espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica.

Neste espirito, acolhem favoravelmente a Comunicacdo da Comissao Europeia
[COM(2010) 776] relativa as modalidades de controlo das actividades da

Europol pelo Parlamento Europeu em conjunto com os parlamentos nacionais.

11. Os Presidentes consideram que o controlo politico das actividades do Servigo
Europeu de Policia (Europol) devera ser exercido pelos parlamentos nacionais
e pelo Parlamento Europeu, nos termos do artigo 88.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

12.0s Presidentes consideram que as formas actuais de controlo sé&o
insuficientes. Consequentemente, este controlo deve ser exercido por uma
instancia interparlamentar na qual se reinam regularmente representantes dos

parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu. Com vista a limitar 0s custos,
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13.

este controlo deverd ser organizado no ambito das estruturas
interparlamentares existentes. A Comissdo LIBE do Parlamento Europeu
podera, desde logo, organizar reunides conjuntas consagradas a Europol com
as comissodes correspondentes dos parlamentos nacionais. Os Presidentes das
Comissdes do Interior poderdo igualmente organizar reunides regulares sobre a

Europol. Esta transparéncia acrescida reforcara a legitimidade da Europol.

Estas reunides deverdo ter por missdo o debate de todas as questdes
relacionadas com a estrutura, o funcionamento, o planeamento e o trabalho da
Europol. Para este efeito, o Presidente do Conselho de Administracdo e o
Director da Europol poderdo ser ouvidos sobre os documentos estratégicos da

Europol ou os relatérios de avaliacao redigidos pela Europol.

Relativamente a crise financeira na Europa e respectivas consequéncias para

0s or¢camentos nacionais e a estabilidade do euro: o papel dos parlamentos e a

cooperacdo entre os parlamentos na governagdo econdémica europeia e no

semestre europeu

14.

15.

Tendo sublinhado a necessidade de reforcar a governagdo econdémica da
Unido Europeia e de assegurar a estabilidade da zona euro, os Presidentes
tomam nota da vontade expressa pelo Conselho Europeu dos Chefes de
Estado e de Governo, de 24 e 25 de Margco de 2011, de associar plenamente
os parlamentos nacionais a implementacdo das politicas destinadas a fazer
face a crise, a preservar a estabilidade financeira e a avancar no sentido de um

crescimento sustentavel.

Os Presidentes acolhem favoravelmente o novo procedimento, denominado de
«Semestre Europeu», implementado pela Unido Europeia com vista a reforcar

substancialmente a coordenacdo das politicas orcamentais na Unido,
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16.

17.

18.

19.

paralelamente as medidas tomadas no ambito da estratégia 2020 que

insistiram na transparéncia e informagéao correcta da opinido publica.

Neste contexto, constatam que ainda estdo por determinar muitas modalidades
praticas e, designadamente, o papel exacto dos parlamentos no ambito do
«Semestre Europeu». Acolhem favoravelmente as iniciativas adoptadas pela
Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios e pela Comissdo do
Orcamento do Parlamento Europeu no sentido de trocarem opinidées sobre as
modalidades da intervencdo parlamentar na implementacdo do «Semestre

Europeu».

Os Presidentes apoiam a proposta formulada pelo Presidente da Assembleia
nacional francesa no sentido de concretizar o dialogo orgamental necessario
entre o Parlamento Europeu e o0s parlamentos nacionais, através da
organizacdo de uma reunido interparlamentar anual, uma «Conferéncia
orcamental», reunindo os presidentes das comissGes responsaveis pelo
orcamento dos parlamentos nacionais e o0s presidentes das comissbes
competentes do Parlamento Europeu e de acordo com as modalidades a

determinar.

Os Presidentes sublinham que esta concertacdo deve ter uma mais-valia: a
convergéncia deve incidir sobre a quantidade de dados e a respectiva
gualidade. Devera alcancar-se um equilibrio entre as medidas de solidariedade,
as medidas de austeridade e as medidas que incentivam a investigacédo e o
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentdvel e a politica de emprego,
visando designadamente prevenir, tanto quanto possivel, as crises que

penalizam os mais necessitados.

Sugere-se ainda que a base de dados IPEX (Interparliamentary EU Information

Exchange) seja alargada ao intercambio de informagbes e opinides
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relativamente ao semestre europeu e a governacdo economica. Assim,
reforcar-se-4 a Vvisibilidade da IPEX, permitindo aos utilizadores externos

aceder a informagéao pertinente.
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