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Subcomissdo de Etica

PARECER

Despesas de deslocagao dos Deputados residentes nas Regides
Auténomas

1 - Pelo Despacho n® 78/XIll solicitou S. Exa. o Presidente da
Assembleia da Republica a pronuncia da Subcomissdo de Etica
sobre a interpretagdo conjugada do disposto no regime vigente
sobre a deslocacdo dos Deputados residentes nas Regides
Autonomas (RA) e os decretos-lei n.%® 24/2015 e 134/2015 que
regulam a atribuicdo do subsidio social de mobilidade, tendo em
vista saber da eventual necessidade de alteragdo da Resolucéo da
Assembleia da Republica (RAR) n® 57/2004 para “garantir o reforgo
da transparéncia na atividade parlamentar”.

2 - ARAR n.° 57/2004 regula a atribuicdo de despesas de transporte
e alojamento e de ajudas de custo aos Deputados, em
concretizagdo do disposto no 16° da Lei n° 7/93, que aprova o
Estatuto dos Deputados.
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“‘Artigo 16°

1. No exercicio das suas fungbes ou por causa delas, os Deputados
tém direito a subsidios de ltransporte e ajudas de custo
correspondentes.

2. Os principios gerais a que obedecem os subsidios de fransporte e
ajudas de custo sdo fixados por deliberagdo da Assembleia da
Repdablica (...)"

3 - O n® 3 do artigo 1° do referido RAR estatui que “a importéncia
global para despesas de transporte dos Deputados residentes nas
| Regibes Autonomas corresponde ao prego de uma viagem semanal
de ida e volta, em avido, na classe econémica, entre o aeroporto de
residéncia e Lishoa, acrescido da importancia da deslocagdo entre o
aeroporto e a residéncia, calculada nos termos do n° 1" (produto da
multiplicacdo da distancia de uma viagem de ida e volta pelo
guantitativo fixado na lei geral para o pagamento ao quildometro em

automovel préprio).

4 - Por sua vez, o n° 1 do artigo 18° da mesma RAR estatui que “as
importancias globais previstas nos n°s 1 e 4 do artigo 1°(...) referem-
se a despesas de deslocagéo que, afenta a sua natureza, ndo carecem

de comprovagéo.”

5 — E, pois, clara a opgdo da Assembleia da Republica de regular a
atribuicdo destes abonos sob a forma (ou com a natureza) de
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subsidios, definindo os critérios que devem presidir ao seu calculo
global, Deputado a Deputado, residentes no territério nacional, e ndo
sob a forma de pagamento direto dos titulos de transporte.

6 — No caso dos Deputados residentes nas RA, o montante do abono
€ calculado em duas parcelas. Uma relativa ao custo ao quildémetro
entre o seu concelho de residéncia e o aeroporto regional, e outra,
necessariamente a percorrer de avido, relativa ao custo de uma

viagem semanal de ida e volta, em classe econdémica, até Lisboa.

7 — Para efeitos de determinagdo da segunda parcela, o método
seguido pelos servigos é o da definigdo de um valor de referéncia,
apds consulta as transportadoras aéreas TAP e SATA sobre o custo
medio de uma passagem de ida e volta, em classe econé'mica, com
flexibilidade de agendamento, que é submetido anualmente a
aprovagdo do Conselho de Administracgéo, fixado atualmente em 500
euros por semana.

8 — Ouvido nesta Subcomissao, o Secretario-Geral da AR confirmou
que este procedimento se tem mantido constante desde 2004. Mais
esclareceu que, fosse por iniciativa dos servigos fosse por indicagéo
do Conselho de Administragéo, a legislagao relativa ao subsidio social
de mobilidade a residentes das RA — desde 2008 para a RA Madeira
num montante fixo, e a partir de 2015 para as duas RA revestindo a

modalidade de reembolso da despesa acima de uma taxa maxima de
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esforgo definida pelo Governo — nao determinou a reponderagéo do

referido procedimento.

9 ~ Essa reponderagdo, no entanto, afigura-se justificavel, uma vez
que a modalidade de reembolso determinou, ou ao menos potenciou,
uma diminuigdo do custo efetivo a suportar pelas viagens de
residentes nas RA, seja pelos proprios seja pelas entidades ao servigo
dos quais as viagens tenham lugar (confrontar o disposto nos n° 6
dos artigos 6° de ambos os DL).

10 — Assim, do mesmo modo que para o calculo da primeira parcela
do abono referido no ponto 6 se faz uso das regras gerais legalmente
fixadas, também para o calculo da parcela correspondente a viagem
de avido faz sentido fazer uso do direito ao reembolso legalmente
fixado, seja mediante o seu exercicio pelos Servigos da AR, seja
através do seu exercicio por cada um dos Deputados, solugdo esta
talvez mais adequada pela simplicidade do procedimento e pela
evidente dispensa da sobrecarga burocratica que o exercicio pelos
servigos comportaria.

11— Convém referir que o valor de referéncia a utilizar, nesse caso,
deve ter em conta ndo sé a taxa maxima de esforgo legalmente fixada
para residentes, mas também o eventual excedente relativo ao valor
maximo elegivel para reembolso, quando a lei o imponha. (é o caso
do DL n°® 134/2015, cuja portaria de execugéo, n° 260-C/2015, fixa em
400 euros o valor maximo exigivel para o reembolso).
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12~ Evoluindo nesse sentido, o regime nao podera deixar de acautelar
as circunstancias em que, fruto de alteragées de Gltima hora motivadas
pelo trabalho parlamentar ou a prépria natureza flexivel do processo
de reservas de passagens aéreas decorrente da imprevisibilidade
desse trabalho parlamentar, os Deputados poderem ter de suportar
custos superiores aos que |lhes sdo alocados pelo valor do abono de
despesas de transporte.

13 — Uma alternativa seria alterar a natureza do abono atribuido,
passando a AR a suportar diretamente o custo da parcela
correspondente a passagem de avido, a semelhanca do regime
atualmente aplicavel as deslocagcbes dos Deputados eleitos e
residentes nos circulos fora do territorio nacional.

14 — Este caminho implicaria a assungdo pelos Servigos da AR da
responsabilidade (e agilidade) de diretamente tratar de todos as
viagens aéreas dos Deputados residentes nas RA, obrigatoriamente
de uma forma personalizada atendendo as exigéncias diferenciadas
dos calendéarios e dos horarios de envolvimento politico/parlamentar
de cada Deputado.

15 — Atenta a possibilidade de ocorréncia frequente de altera¢des de
ultima hora a que os Servigos podem n&o ter capacidade de responder
em tempo Util, pode ainda considerar-se um modelo de processamento
de despesas mediante reembolso apés apresentagéo do comprovativo
das passagens aéreas.
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16 — A titulo informativo, refira-se que numa breve busca de direito
comparado se constata a existéncia, quer no Parlamento Europeu,
quer no Congresso dos Deputados em Espanha, de um regime misto.
No caso europeu com o direito ao reembolso pelos gastos em titulos
de transporte ou ao montante fixo de 0,50 euros /Km em automével
- préprio, com o limite maximo de 1000 Km, acrescido do reembolso de
despesas com portagens, excesso de bagagem ou despesas de
reserva. No caso espanhol vigora o direito ao reembolso pelos gastos
em meios de transporte publico ou ao montante fixo de 0, 25 euros/Km
em automoével proprio, acrescido de despesas com portagens

(informagéo apurada pelos Servigos junto daquelas entidades).

17 — Uma ultima nota para referir a conveniéncia da celebragdo de um
protocolo entre a AR, a TAP e a SATA, com vista a dar cumprimento
a prioridade legalmente consagrada (artigo 15°, n° 3, da Lei n°® 7/93)
para as reservas de passagem nas empresas publicas de navegagéo
aérea durante o periodo de funcionamento efetivo da Assembleia da
Republica, protocolo atualmente inexistente e que seguramente
concorrera para agilizar a boa exeéugéo da solugdo que se entender
adotar.

18 - Em qualquer caso, para além destas possibilidades enunciadas,
a ponderagdo a realizar na eventual revisdo da RAR n.° 57/2004
devera ter presente os contributos detalhados que os Servigos vierem
a remeter a quem desencadear a iniciativa de reviséo.
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19 - Finalmente, a alteragéo a ponderar néo devera deixar de implicar
uma avaliagdo sobre o seu impacto no regime global relativo a
despesas de transporte, atenta a necessidade de assegurar uma
aplicagcdo uniforme a todos os Deputados, que, atento o ambito
circunscrito da consulta solicitada pelo Presidente da Assembleia a
esta Subcomissdo, ndo é possivel desenvolver nesta sede.
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CONCLUSAO

A.

Os abonos para despesas de deslocagio dos Deputados
residentes nas Regides Autonomas revestem atualmente a
natureza de subsidio e ndo de reembolso contra a apresentagio
das despesas e titulos de transporte, a semelhanga do regime
vigente para os demais Deputados residentes no territério
nacional.

. A regulagdo, desde 2008, para a RA da Madeira num montante

fixo, e desde 2015, para as duas RA, do direito ao reembolso
acima de uma taxa maxima de esfor¢o para as passagens de
aviao nao determinou a reponderagcdo do valor de referéncia
calculado para os abonos.

. Por se traduzir, ou poder traduzir, numa diminuicdo do custo

efetivo a suportar pelas passagens de aviao, faz todo o sentido
que o direito ao reembolso seja tido em conta no célculo do valor
de referéncia proposto pelos Servigos a aprovacdo do Conselho
de Administragao.

O valor de referéncia relativo as viagens de avido deve ser o da
taxa maxima de esforco legalmente fixada para residentes
acrescido do eventual excedente acima do valor maximo elegivel,

quando a lei o imponha.
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E. A eventual opgdo pelo suporte direto pelos Servigos dos custos
relativos as passagens de avido, semelhante ao regime vigente
para os Deputados eleitos pelos circulos fora do territério
nacional, teria de acautelar um tratamento personalizado,
‘Deputado a Deputado, por forma a serem respeitadas as
exigéncias diferenciadas dos calendarios e dos horarios de
envolvimento politico/parlamentar de cada Deputado.

F. Pode ainda ponderar-se a possibilidade de uma opgido de
reembolso mediante apresentagio do comprovativo das
passagens aéreas, de forma a acautelar alteragdes de ultima
hora.

G. Para a boa execuc¢do da solugdo que se entender adotar, é de
toda a conveniéncia a celebragdo de um protocolo da Assembieia
da Republica com a TAP e a SATA, com vista a dar cumprimento
a prioridade de reservas legalmente estabelecida.

Palacio de S. Bento, 8 de maio de 2018

O Presidente da Subcomissio de Etica

(Luis Marqjues Guedes)



